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1 Inledning

1.1 Utgangsldge

Arbets- och naringsministeriet (TEM/2190/09.01.01/2015) har bett landskapsférbunden
komplettera landskapsprogrammets genomférandeplan 2015-2016 (TOPSU) med en
separat plan for foregripande strukturomvandling (en beredskapsplan, pa finska férkortad
ERM). Planen bor sdndas till arbets- och naringsministeriet senast den 29 februari 2016.
Framover kommer planen for foregripande strukturomvandling att utarbetas i samband
med processen for genomférandeplanen.

Planen for foregripande strukturomvandling syftar till att forbattra landskapets beredskap
infor strukturomvandlingen. | planen presenteras en evaluering av landskapets resiliens,
dvs. dess formaga att hantera strukturomvandlingen och aterhamta sig fran den. Tanken &r
att man ska identifiera de faktorer som speciellt paverkar regionens resiliens och som aktivt
kan péverkas genom regionalutveckling. Genom analysen far Osterbottens férbund och
ovriga centrala aktorer i landskapet en uppfattning om naringslivets tillstand och
framtidsutsikter samt om de atgarder som bor vidtas i olika delar av landskapet for att
forbattra resiliensen och forutse strukturomvandlingen. Dessutom kravs beslut om hur man
ska ga tillvdaga vid en eventuell pl6tslig strukturomvandling.

Planen for féregripande strukturomvandling har en nara koppling till den riksomfattande
atgardshelheten Regionala innovationer och forsok (pa finska forkortad AIKO), fran vilken
det reserveras sammanlagt 15 miljoner euro fér aren 2016-2018 (5 milj. euro/ar) till
insatser for foregripande strukturomvandling. Beslut om vilka projekt for foregripande
strukturomvandling som far AIKO-finansiering fattas av landskapsférbunden utifran planen
for foregripande strukturomvandling.

1.2 Beredningsprocessen

Beredningen av planen for foregripande strukturomvandling inleddes pa ett mote med
representanter for kommunerna och naringslivsbolagen i regionen, Narings- trafik- och
miljdcentralen i Osterbotten och Osterbottens arbets- och naringsbyra. P4 métet fastslogs
att planen for foregripande strukturomvandling denna foérsta gang gors upp huvudsakligen
utgdende fran befintligt material. Dessutom bildades en analysgrupp, som skulle arbeta
med resiliensanalys och riskidentifiering. Under processens gang samlades analysgruppen
till en workshop for att analysera de fragor som prognosdata vackt. Gruppen
kommenterade utkastet till plan dven skriftligt. Hogskolorna i landskapet gavs ocksa
mojlighet att kommentera utkastet pa ett separat mote.

Bakgrundsmaterialet for analysen utgjordes framst av:

e De rikstackande prioriteringarna for regionutvecklingen
o (Osterbottens landskapsstrategi



e Strategin for smart specialisering i Osterbotten

e Prognostisering av utbildnings- och kompetensbehov

e Utsikter for ekonomin i regionen

e Landskapens och de ekonomiska regionernas resiliensjamforelser
e Regionalt statistikmaterial

Det centrala bakgrundsmaterialet och material som producerats under processens gang
finns samlat pa adressen www.pohjanmaalukuina.fi/erm.

Processen for féregripande strukturomvandling kommer att vidareutvecklas. Avsikten ar att
utveckla nya metoder och vidareutveckla de befintliga verktygen sa att de battre tjdnar en
foregripande strukturomvandling. En av de nya metoder som tas i bruk ar prognos-
workshopar som ar 2016 ordnas i alla ekonomiska regioner som en del av arbetet med
genomforandeplanen. Dessutom tas strukturomvandlingssynvinkeln mer an tidigare med i
de vanliga prognostiseringsprocesserna, som t.ex. processen for smart specialisering,
prognostisering samt processen for regionala utvecklingsutsikter.

2 Strukturomvandling och resiliens

2.1 Strukturomvandlingen i Finland

Finland &r en del av varldsekonomin och darmed paverkar de globala utvecklingstrenderna
och forandringarna i den globala arbetsférdelningen ocksa den regionala tillvdxten och
utvecklingen i Finland. De senaste arens utveckling har lett till att naringsstrukturen blivit
allt mer servicedominerad och industrin har blivit mindre betydelsefull. Industriarbets-
platserna i Finland har minskat med nastan 20 procent pa 2000-talet. | och med den
tekniska utvecklingen blir ekonomin allt mer innovationsdriven och betydelsen av hog
kompetens okar ytterligare.

Under de senaste aren har strukturomvandlingen i Finland varit speciellt kraftig inom ICT-
branschen och pappersindustrin. Generellt kan man sdga att naringsstrukturen blir allt mer
servicedominerad och den utvecklingen kommer att fortsatta. Antalet sysselsatta vantas
Oka i synnerhet inom social- och hilsovardstjanster pa grund av att befolkningen aldras. En
central forandringsfaktor i framtiden &r digitaliseringen, som snabbt fordandrar
verksamhetsmiljon for bade industrin och servicebranscherna.

Den ekonomiska strukturomvandlingen paverkar inte alla regioner lika mycket for
regionerna skiljer sig fran varandra bl.a. i frdga om attraktionskraft och resiliens. Vissa
regioner har battre férmaga till anpassning och ar mer flexibla vid forandringar dn andra.
Branschernas strukturomvandling tar sig olika uttryck i regionerna, sa riskbranscherna bor
analyseras separat for varje region.



2.2 Forandringsflexibilitet - resiliens

Med foérandringsflexibilitet eller resiliens avses dels den regionala ekonomins formaga att
klara sig mer eller mindre oskadd ur konjunkturstorningar och dels dess férmaga att
anpassa sig till den standigt pagaende strukturomvandlingen. Resiliensen bestar av foljande
delfaktorer (Martin 2012):

e  Resistens, dvs. motstandskraft: Regionens kanslighet for storningar

e Aterhamtning: Hur snabbt regionen aterhdmtar sig efter en stérning

e  Omstallning: Strukturanpassning i regionen efter en storning

e  Fornyelse: Hur snabbt ekonomin i regionen ater ar inne pa tillvaxtsparet

En diversifierad naringsstruktur férmodas ge ett skydd mot strukturomvandling genom att
den forbattrar bade formagan att motsta plotsliga strukturomvandlingar och formagan att
aterhdmta sig snabbt. Detta antagande ar dnda en forenkling, for diversifieringen har en
positiv verkan endast om naringsgrenarna paverkar varandra i liten grad. Det star ocksa
klart att olika branscher har olika grad av storningskanslighet. Industrin och byggbranschen
ar kansligare for ekonomiska storningar an servicebranscherna.

En annan viktig delfaktor i resiliensen ar hur snabbt den regionala ekonomin aterhamtar sig
efter en yttre pafrestning. Aterhiamtningen paverkas av regionens flexibilitet, som vanligen
forbattras av t.ex. en god foretagsdynamik och foretagens formaga att anpassa sin
verksamhet enligt behov. Den har egenskapen kan undersékas bl.a. genom att man
betraktar storleken pa foretagen i regionen. Sma foretag ar ofta mer flexibla och kan
reagera snabbare pa forandringar i verksamhetsomgivningen. Antalet nya foretag och
tillvaxtforetag beskriver daremot hur dynamisk foretagskulturen i regionen ar och darmed
ocksa dess férmaga att aterhamta sig fran en strukturomvandling.

Utover aterhdmtningen omfattar strukturomvandlingsberedskapen &ven t.ex. det hur
smidigt de ekonomiska strukturerna férnyas och stélls om efter en stérning. Férmagan till
fornyelse paverkas av bl.a. regionens attraktivitet, kapitaltillgangen, arbetskraftens
kompetensniva och foretagens innovativitet. Regioner med mycket innovationspotential
har lattare att rikta in sig pa nya tillvaxtomraden.

3 Strukturomvandlingen i Osterbotten

3.1 Regionalekonomins utveckling i Osterbotten pa 2000-talet

Antalet sysselsatta i Osterbotten har pd 2000-talet 6kat snabbare &n i hela landet i
genomsnitt'. Antalet sysselsatta har minskat endast inom primarnaringarna, inom alla
andra huvudnaringsgrenar har antalet sysselsatta dkat. Inom industrin har utvecklingen

' Som killa anvinds hir uppgifter fran Statistikcentralens regionrdkenskaper, som klart avviker fran t.ex. siffrorna i statistiken
Over sysselsattning. Valet motiveras med att uppgifter om industrins undernaringsgrenar inte ar tillgangliga i statistiken 6ver
sysselsattning.



varit betydligt gynnsammare an i hela landet: under perioden 2000-2013 ¢kade antalet
industrianstillda i Osterbotten med 7,5 %, medan antalet i hela landet minskade med
18,2 %. Flest arbetsplatser har det uppkommit inom maskin- och apparat-, elapparat- och
livsmedelsindustrin. Daremot har antalet arbetsplatser inom skogs- och textilindustrin
minskat.

| praktiken har industrins arbetsplatser uppstatt i Vasaregionen (Vasa ekonomiska region +
Kyroland)?, for i alla andra ekonomiska regioner har antalet sysselsatta inom industrin
minskat. Antalet sysselsatta i Vasaregionen har o6kat snabbt dven inom de andra
huvudnéringsgrenarna men inte inom priméarndringarna. Av industribranscherna har
speciellt den energiteknologiska industrin  varit en tillvaxtbransch  medan
livsmedelsindustrin gatt nedat. Totalt har antalet sysselsatta i Vasaregionen dkat pa 2000-
talet med ndarmare 20 procent.

| Jakobstadsregionen har en kontinuerlig strukturomvandling pagatt redan under en langre
tid men den diversifierade industrin har skyddat regionen fran en krasch. Antalet personer
som arbetar inom skogsindustrin har i stort sett halverats under 2000-talet men ddremot
har antalet anstidllda inom livsmedels- och metallindustrin 6kat i motsvarande man.
Dessutom tycks det i Jakobstadsregionen ha skett en tydlig forskjutning av arbetsplatser
fran primarnaringarna och industrin till service och byggande. Totalt har antalet sysselsatta
i regionen 6kat med ungefar 6,5 procent under 2000-talet. Arbetsloshetsgraden i regionen
ar alltsa fortfarande klart lagre dn genomsnittet i landet.

Syddsterbotten dr den enda regionen i Osterbotten dir antalet sysselsatta har minskat pa
2000-talet. Antalet sysselsatta har 6kat nagot inom privata tjanster och byggande men
inom industrin, primdrnaringarna och offentlig service har antalet anstdllda minskat.
Antalet industrianstdllda har under 2000-talet sjunkit betydligt snabbare én i genomsnitt
och utvecklingen har varit negativ inom alla branscher. Férlusten av arbetsplatser har varit
stor i synnerhet inom skogsindustrin efter att Metsd-Botnias massafabrik lade ned sin
verksamhet. Kasko stad utnamndes till ett omrade med plotslig strukturomvandling aren
2009 och 2010 men de projekt som genomfordes gav blygsamma resultat.
Arbetsloshetsgraden i Kasko ar alltsa fortfarande betydligt hogre an i landskapet eller hela
landet i genomsnitt.

? Kyroland behandlas hir tillsammans med Vasa ekonomiska region. Det &r mest dndamalsenligt eftersom Kyroland bestar av
endast tva kommuner och hor till Vasa ekonomiska regions pendlingsomrade.



Sysselsatta, procentuell forandring 2000-2013
Jakobstadsregionen 42,9
Sydosterbotten
-22,8
Vasaregionen + Kyroland
216 [
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Bild 1 Fordndringen i andelen sysselsatta pd 2000-talet i de ekonomiska regionerna i
Osterbotten (Statistikcentralen, Regionalrikenskaperna)

Enligt den analys av forandringar i regionstrukturen som gjorts inom arbets- och narings-
ministeriet (Huovari m.fl. 2014) har arbetsplatsutvecklingen i de ekonomiska regionerna i
Osterbotten varit gynnsammare dn man hade kunnat férvinta sig pa basis av struktur-
omvandlingen i hela landet. Alla ekonomiska regioner i Osterbotten utom Kyroland
aterfinns bland de fem regioner som haft mest nytta av férdandringarna i regionstrukturen.
Enligt analysen har den positiva utvecklingen uppstatt uttryckligen i landskapet.
Osterbotten har alltsd p& 2000-talet hért till vinnarna da arbetsplatsférdelningen mellan
regionerna forandrats.

Osterbotten har ocksa klarat sig bast av landskapen i Fastlandsfinland ur de senaste &rens
ekonomiska kris om framgangen mats i industrianstallda eller i omsattningens utveckling
under &ren 2007-2013°. Vid sidan av Egentliga Tavastland var Osterbotten det enda
landskapet dar industrins omséattning 6kade under denna tidsperiod. Ocksa exportens andel
av industrins omsattning ligger fortfarande pa éver 70 procent i Osterbotten.

Enligt Statens ekonomiska forskningscentrals (VATT) prognos (2015) kommer den negativa
strukturomvandlingen att fortsidtta inom primarniringarna i Osterbotten. Aven antalet
industrianstdllda kommer enligt prognosen att minska under de féljande fem aren, dock
inte lika snabbt som i hela landet i genomsnitt. Bland industribranscherna ser endast
tillverkningen av maskiner och apparater ut att generera tillvixt. Inom alla andra
industribranscher prognostiseras en minskning i antalet sysselsatta under tidsperioden
2014-2020. Enligt prognosen kommer tillvixten i Osterbotten framdéver att vara
servicedriven, vilket innebar att flest arbetsplatser uppstar inom social- och halsovarden
men dven inom utbildning, privata tjanster och byggande.

® Killa: Statistikcentralens statistik dver regional foretagsverksamhet samt Over sysselsattningen




3.2 Regionalekonomins resiliens i Osterbotten
3.2.1 Osterbotten i konkurrenskrafts- och resiliensjimforelser

Osterbotten har under de senaste ren klarat sig bra enligt ménga olika indikatorer. Enligt
ett konkurrenskraftsindex som utvecklats vid Abo handelshégskolas enhet i Bjdrneborg var
Vasa ekonomiska region ar 2013 den mest konkurrenskraftiga ekonomiska regionen i landet
och Jakobstadsregionen den attonde mest konkurrenskraftiga (Karppinen & Vahasantanen
2015). Bild 2 visar att Vasa ekonomiska region ar framgangsrik speciellt tack vare sin
innovativitet och utbildningsniva. Jakobstadsregionen aterigen placerar sig genomgaende
val i frdga om alla indikatorer utom innovativitet.

.. asgms . Jakobstadsregionen
Osterbotten

Kyroland

. Syddsterbotten
Arbetets produktivitet

L —\/3saregionen
omsittning/personal

s Ve dian
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Bild 2 De ésterbottniska ekonomiska regionernas konkurrenskraft (Abo handelshég-skola,
enheten i Bjérneborg 2015)

Forutom konkurrenskraften har Abo handelshogskolas Bjorneborgsenhet ocksd bedémt
resiliensen hos de ekonomiska regionerna i Finland genom att rdkna ut ett speciellt
resiliensindex for varje ekonomisk region (Karppinen & Vahdsantanen 2015). |
resiliensindexet beaktades foljande variabler: regionalekonomins resistens, dvs.
storningskdnslighet (hur diversifierad industristrukturen &ar) samt regionalekonomins
formaga att anpassa sig till storningen, dvs. strukturomvandlingskadnslighet
(foretagsdynamik, industrins centraliseringsfordelar och exportframgangar i landskapet). |
jamforelsen placerade sig de ekonomiska regionerna i Osterbotten enligt féljande (totalt 70
ekonomiska regioner):

Jakobstadsregionen 9/70
Vasa ekonomiska region 33/70



Kyroland 43/70
Sydo6sterbotten 49/70

Enligt analysen ar Jakobstadsregionen den nionde mest forandringsflexibla ekonomiska
regionen i Finland. Jakobstadsregionen klarar sig bra i jamforelsen speciellt tack vare sin
diversifierade industristruktur. Daremot beddms dess strukturomvandlingskanslighet vara
pa medelniva.

Trots att Vasa ekonomiska region har bedomts ha den basta konkurrenskraften av alla
regioner i Finland, placerar sig regionen forst pa 33:e plats i fraga om resiliens. Den relativt
svaga placeringen beror till stor del pa den ensidiga industristrukturen i regionen. Centrala
ndringsgrenar inom energiteknologiindustrin sysselsatter namligen nastan 70 procent av
industrins arbetskraft. Daremot bedéms regionens strukturomvandlingsbendgenhet vara
sjunde bast.

Kyroland och Sydosterbotten placerar sig pa den samre halvan i jamférelsen mellan de
ekonomiska regionerna bade vad géller konkurrenskraft och resiliens. Enligt analysen har
Sydosterbotten en relativt ensidig industristruktur och inte heller strukturomvandlings-
kdnsligheten ar sarskilt gynnsam. Kyroland &ar daremot for litet for att det skulle vara
andamalsenligt att granska regionen separat fran Vasa ekonomiska region.

Utdver den ovannamnda utredningen har dven Foredata Oy (2013) utarbetat indikatorer
for bedomning av landskapens resiliens. Indikatorerna indelas i fyra teman:
naringsstrukturen (branschstruktur, arbetsplatser inom offentlig forvaltning), arbetskraften
(utbildningsniva, arbetsloshet), foretagslivet (foretagens storlek, nya foretag) och
innovativitet (FoU-personal, patentansokningar). Enligt denna analys dr Osterbotten det
fjarde mest resilienta landskapet i Finland.

| genomgangen ovan maste man gora stora kompromisser, for manga viktiga
statistikuppgifter som behovs for att beskriva konkurrenskraften eller resiliensen ar inte
tillgéngliga pa regionniva. Jamforelseindikatorerna ar alltsd mycket sndva och sager inget
om de faktorer som ligger bakom regionens konkurrenskraft eller resiliens. Eftersom
indikatorerna darfor har sina klara begransningar ar det mycket viktigt att de inte omfattas
som sadana, utan att de fungerar narmast som basuppgifter i det lokala arbetet med att
foregripa strukturomvandlingar.

3.2.2 Styrkor och svagheter i Osterbottens resiliens

| detta kapitel bedéms den regionala ekonomins resiliens i Osterbotten med tanke p&
naringsstrukturen och foretagsdynamiken, arbetskraften och kompetensen samt féretagens
innovationsférmaga. Vasa ekonomiska region och Kyroland granskas har tillsammans.

Naringsstruktur och foretagsdynamik

Naringsstrukturen i Osterbotten &r timligen diversifierad. Jimfért med den genomsnittliga
naringsstrukturen i hela landet ligger tyngdpunkten fér produktionen i Osterbotten speciellt



pa industri och priméarproduktion. | en landskapsvis jamforelse ar industrins andel av
viardedkningen klart stérst i Osterbotten, medan de privata tjinsternas andel &r minst.

Industrins arbetsplatsstruktur domineras av de centrala branscherna inom energi-
teknologiklustret (maskiner och apparater, elapparater och basmetall), inom dem arbetar
ungefar halften av de industrianstallda i landskapet. Andra branscher som hor till de stora
sysselsittarna i Osterbotten ar skogsindustri, livsmedelsindustri, den kemiska industrin
samt fordonstillverkning. Av de ekonomiska regionerna har Jakobstadsregionen den mest
diversifierade industristrukturen medan Vasaregionen och Syddsterbotten har en mer
ensidig struktur.

Industrin i Osterbotten &r internationell. Exportens andel av industrins omséattning varierar
mellan 70 och 80 procent. | landskapet finns manga internationella storforetag med hela
varlden som marknadsomrade. Produktionen grundar sig pa hogteknologi och kompetens
och darfér dr industriproduktionens féradlingsvirde per capita hégst i Osterbotten jamfort
med de 6vriga landskapen.

De sma- och medelstora foretagen bidrar pa ett centralt satt till att trygga ett diversifierat
naringsliv. | Osterbotten har industrins arbetsplatser and& koncentrerats till stora foretag.
Nastan halften av de industrianstallda arbetar i foretag med mer an 200 anstéllda, och
antalet sddana foretag uppgick ar 2014 till sammanlagt 16 stycken (1,6 procent av hela
foretagsstocken). Arbetsplatserna inom t.ex. de centrala naringarna inom energiteknologin
ar mycket koncentrerade: av de anstéllda i dessa naringar arbetar nastan héalften i de tre
storsta foretagskoncernerna. Dessutom finns det manga foretag i klustrets under-
leverantérsnatverk som ar nastan helt beroende av ett enda storféretags bestéllningar. |
Jakobstadsregionen sysselsatter aterigen ett enda foretag ungefar 60 procent av de
sysselsatta inom livsmedelsbranschen.

| en landskapsvis jamforelse dr daremot andelen personer som arbetar i sma foretag med
mindre dn 50 anstillda minst i Osterbotten. Midngden foretag i relation till invanarantalet
ligger i Osterbotten under landskapens genomsnitt om man inte riknar med jord- och
skogsbruksforetagen. Foretagarnas andel av de sysselsatta ar daremot minst av alla
landskap om man inte rdknar med jord- och skogsbruk eller om man ser endast pa
foretagare inom industrindringen. Den ekonomiska region som utkristalliseras som
betydligt mer foretagarintensiv i Osterbotten dr Syddsterbotten, dir bade féretagarnas
andel av de sysselsatta och mangden foretag i relation till invanarantalet ar betydligt hogre
ani hela landet i genomsnitt.

Ocksd nar det giller féretagsdynamiken placerar sig Osterbotten i en landskapsvis
jamforelse bland de sista om dynamiken mats med antalet nya och nedlagda foretag i
relation till féretagsstocken. Inom landskapet aterfinns den béasta féretagsdynamiken i
Vasaregionen och den svagaste i Sydosterbotten.

Arbetskraft och kompetens

Liksom i hela Finland héaller ocksd aldersstrukturen i Osterbotten p& att forsvagas da
andelen befolkning i arbetsfér alder minskar och andelen &dldre o6kar. De regionala
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skillnaderna &r stora. Vasaregionen adr en av de fa ekonomiska regioner i Finland dar
befolkningen i arbetsfér alder forvantas 6ka under de kommande aren. Ocksa i Jakobstads-
regionen ser befolkningen i arbetsfor alder ut att minska endast lite. Radikalt annorlunda &r
situationen i Sydosterbotten, dar bade folkmédngden och andelen befolkning i arbetsfor
alder sjunker i snabb takt.

Under de senaste &ren har det flyttat en hel del mianniskor frdn utlandet till Osterbotten
men i flyttrorelsen inom landet férlorar landskapet hela tiden invanare. Invandrarna har
haft en stor betydelse for att avhjdlpa bristen pa arbetskraft, i synnerhet pa landsbygden
bl.a. i vaxthus och inom andra speciella landsbygdsnaringar samt inom metallindustrin.
Utnyttjandet av den arbetskraftsreserv som invandrarna utgor forutsatter dock att
invandrarna integreras tillrackligt snabbt och effektivt i det finlandska samhallet. |
Osterbotten finns det goda exempel p& detta t.ex. i Narpes, dar man har lyckats klart battre
med integrationen av invandrare an genomsnittet.

| fraga om tillgangen pa kompetent arbetskraft ar det viktigt att utbildningssystemet i
landskapet producerar tillrackligt med ratt typ av yrkesfolk for arbetslivet. Viktiga
delfaktorer i denna helhet ar att det finns tillrdckligt med utbildningsplatser och att
utbildningens innehall motsvarar arbetslivets krav. De atta hogskoleenheterna i landskapet
erbjuder mangsidiga utbildningsmajligheter och lockar unga maénniskor till landskapet. |
Osterbotten ar det anda brist pa utbildningsplatser inom speciellt den tekniska branschen
och social- och halsovardsbranschen.

Befolkningen i Osterbotten har en relativt hég utbildningsniva. Den ar hog speciellt i Vasa
ekonomiska region, dar andelen personer med hogre examen ar femte hogst i en
jamforelse mellan alla ekonomiska regioner. | Jakobstadsregionen ar daremot andelen som
avlagt examen pa mellanstadieniva hogre dn genomsnittet. Den lagsta utbildningsnivan i
Osterbotten har man i Syddsterbotten, dar andelen personer som avlagt en examen efter
den grundlaggande utbildningen ar klart lagre an i landet i genomsnitt.

Sysselsattningsgraden och arbetsléshetsgraden i Osterbotten har varit bland de béasta i
landet under hela 2000-talet. Ocksa arbetsloshetsgraden for utlandska medborgare ar klart
ligre i Osterbotten 3n i hela landet i genomsnitt, i synnerhet i Syddsterbotten och i
Jakobstadsregionen.

Arbetsloshetsgraden foér utlanningar ar anda fortfarande for hog. Dartill har langtids-
arbetsldsheten klart 6kat under de senaste aren i Osterbotten liksom i hela landet. Med
tanke pa kompetensen utgor i synnerhet langtidsarbetslosheten en stor risk, da arbetslos
arbetskraft far inte den hojning av kompetensnivan som man far i arbetslivet.

Innovativitet

Osterbottens innovationssystem ér till stor del féretagsdrivet och grundar sig mer pd en
praktiskt baserad (Doing, Using, Interacting, DUI) &n en vetenskapsbaserad innovations-
verksamhet (Science and Technology Innovations, STI). Innovationer uppkommer ofta i
foretag genom de behov som kunderna har. FoU-satsningarna i de 6sterbottniska féretagen



ar betydande, femte storst i en landskapsvis jamférelse. Aven matt i patentansékningar hér
Osterbotten till de frimsta i en jimférelse mellan landskapen.

Inom landskapet ar foretagens innovationsverksamhet anda valdigt koncentrerad. | Vasa
ekonomiska region var foretagens andel av landskapets FoU-utgifter 91 % ar 2014 och i
Jakobstadsregionen var motsvarande andel 8 %, vilket betyder att de 6vriga ekonomiska
regionernas andel var endast 1 %. Ocksa av patentansokningarna lamnades de flesta in i
Vasa ekonomiska region. Dartill 4r satsningarna pa innovationer i hég grad koncentrerade
till stora foretag inom energiteknologiklustret och innovationsverksamheten inom andra
naringsgrenar eller sma- och medelstora foretag forblir jamforelsevis liten.

| Osterbotten verkar &tta hogskoleenheter. De viktigaste forskningsomradena som stéder
naringslivet ar bl.a. affarsverksamhet, produktionsekonomi, ekonomisk ratt, maskin- och
produktionsteknologi, elteknik och design. | landskapet finns det manga bra exempel pa
samarbete mellan hogskolorna och deras férmaga att betjdna naringslivet (t.ex.
undervisningslaboratoriet Technobotnia, Vasa energiinstitut VEI, Vaasa Energy Business
Innovation Centre VEBIC). Generellt sett ar deras formaga att stoda foretagens
innovationsverksamhet 3ndd relativt svag enligt olika utredningar®. Det att
hogskolefunktionerna ar koncentrerade till Vasa forsamrar ocksa deras férmaga att stoda
innovationsverksamheten i féretag pa landsbygden.

Enligt den analys som gjordes under processen fér smart specialisering i Osterbotten verkar
det som om innovationssystemet i Osterbotten &r intensivt och vilfungerande. Aktérernas
forvantningar pa innovationssamarbetet sammanfaller ratt val med deras erfarenheter av
det. Féretagens innovationspartner finns anda till stor del utanfor landskapet. Enligt Vasa
innovationsklusterprofil (Hubconcepts 2014) &r innovationsverksamhetens viktigaste
styrkor kopplade till energiteknologiklustrets framgang och internationalitet samt dess
beredskap att forbinda sig till samarbetet. Svagheter &r daremot att
forskningskompetensen vid hogskolorna inte sa val motsvarar foretagens behov, att det
finns lite innovationsverksamhet utanfor energiteknologiklustret och att det saknas tjanster
som stoder foretagens tillvaxt. Ytterligare ett problem ar att det satsas for litet pa att hitta
nya mojligheter till affarsverksamhet.

Sammanfattning

Den regionala ekonomins resiliens ar till stora delar hég i Osterbotten. Vasaregionen har en
internationellt konkurrenskraftig industri som satsar pa innovationsverksamhet, arbetskraft
med hog kompetens och en gynnsam aldersstruktur, vilka tillsammans utgér en god grund
for framtiden. Jakobstadsregionens styrkor ar en mangsidig industri, flexibla foretag och
hog sysselsattning. | Sydosterbotten grundar sig det goda sysselsattningslaget pa sma
foretag och entreprenérskap.

“bl.a. AMCER-projektet 2013; Vasas innovationsklusterprofil 2014; The Ostrobothnian Model of Smart
Specialisation (2014) www.obotnia.fi/s3
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Med tanke pa resiliensen ar det problematiskt att industrin i Osterbotten ar tamligen
koncentrerad bade i fraga om bransch- och storleksstruktur. Detta géaller i synnerhet
Vasaregionen, dar industriarbetsplatserna och dven manga sma foretag &r starkt bundna till
storforetagen i energiteknologiklustret. Detta utgér en viss risk med tanke pa regionens
resiliens, da den regionala ekonomin kan paverkas av beslut som fattas i nagra enstaka
foretag. Det att storféretagen huvudsakligen har sina huvudkontor utanfér landskapet 6kar
risken ytterligare i och med att beslut om verksamheten delvis tas pa annat hall.

Ett annat centralt problem géllande resiliensen &r att innovationspotentialen i de sma och
medelstora foretagen (SMF) i landskapet ar ratt liten. Foretagen satsar i det stora hela
mycket pa FoU-verksamhet, men det galler framst de stora foretagen. Det ar problematiskt
eftersom de sma och medelstora foretagen har en betydande roll som sysselsattare och
som fornyare av naringslivet.

| fraga om tillgdngen pa kompetent arbetskraft &r problemet att befolkningens
aldersstruktur forsvagas, att inrikes nettoflyttningen &ar negativ och invandrarna integreras
langsamt. Befolkningen i arbetsfér alder minskar framdéver i synnerhet i Sydosterbotten.
Aven i de andra regionerna forutsitter en forbattrad ldersstruktur att flyttrérelsen &r
positiv bade fran det 6vriga Finland och fran utlandet.

Styrkor och svagheter som inverkar p& de ekonomiska regionernas resiliens i Osterbotten
presenteras i tabell 1.
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Tabell 1 Styrkor och svagheter som inverkar pd resiliensen i de ekonomiska regionerna i
Osterbotten

Vasaregionen
(= Vasa
ekonomiska
region +
Kyroland)

Jakobstads-
regionen

Sydoster-
botten

4 En forbattrad resiliens och riskberedskap

Energiteknologiindustrins goda
tillvaxtutsikter

Industrins hoga andel av produktionen
Hog produktivitet i arbetet
Internationell industri

Befolkningen i arbetsfor alder 6kar
Kraftig invandring

Hog utbildningsniva

Hog sysselsattning och lag arbetsloshet
Foretagens hoga FoU-utgifter i relation
till omsattningen

Manga patent i proportion till
invanarantalet

Diversifierad industri

Industrins hoga andel av produktionen
Hog produktivitet i arbetet
Internationell industri

Hog sysselsattning och lag arbetsloshet
Kraftig invandring

Tamligen lag arbetsloshet bland
invandrarna

Manga foretagare och sma foretag
Hog sysselsattning och lag arbetsloshet
Kraftig invandring

Tamligen lag arbetsléshet bland
invandrarna och goda erfarenheter av
integration

Resiliens: styrkor Resiliens: svagheter

Industrins bransch- och storleksstruktur
ar koncentrerad

Underleverantérerna ar ofta beroende
av en eller tva stora huvudman och
kvaliteten motsvarar inte alltid
storforetagens behov.

Fa foretagare

Okad ungdoms-, l&ngtids- och strukturell
arbetsloshet

Hog arbetsloshet bland invandrarna
Tamligen sma satsningar pa
innovationsverksamhet i SMF
Kompetensen och finansieringen vid
landskapets hogskolor motsvarar inte
foretagens behov

Utbildningen motsvarar inte till alla delar
arbetslivets behov

Okad ungdoms-, l&ngtids- och strukturell
arbetsloshet

Negativ inrikes nettoflyttning
Foretagens ringa satsningar pa
innovationsverksamhet

Kompetensen och finansieringen vid
landskapets hogskolor motsvarar inte
foretagens behov

Utbildningen motsvarar inte till alla delar
arbetslivets behov

Koncentrerad industristruktur

Okad ungdoms-, l&ngtids- och strukturell
arbetsloshet

Negativ befolkningsutveckling
Befolkningens laga utbildningsniva
Foretagens ringa satsningar pa
innovationsverksamhet

Kompetensen och finansieringen vid
landskapets hogskolor motsvarar inte
foretagens behov

Utbildningen motsvarar inte till alla delar
arbetslivets behov

En forbattrad resiliens i Osterbotten forutsdtter en mer diversifierad industristruktur,
forbattrad innovationsformaga i de sma och medelstora féretagen och att tillgdngen pa

kunnig arbetskraft tryggas.
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4.1 En mer diversifierad industristruktur och forbattrad innovationsformaga
i sma och medelstora foretag

De sma och medelstora féretagen har en central roll nidr det galler att trygga ett
diversifierat naringsliv, sa de bor fa stod fér att kunna vaxa, bli internationella och férnya
sig. Det ar i stort sett fraga om att utveckla féretagens produkter, tjanster och processer sa
att de kan ha framgang i den internationella konkurrensen. Det &r ocksa viktigt att kartlagga
nya marknader. Man bor identifiera foretag som vill vaxa och utveckla lampliga verktyg for
dem. Utover tillvaxtforetagen behover ocksa mikroféretag som soker sig direkt ut pa de
internationella marknaderna stod i sina anstrangningar. Det ar ocksa viktigt att observera
att ny foretagsverksamhet och till och med uppkomsten av nya naringsgrenar kan bygga pa
utnyttjandet av s.k. spin-off-produkter som uppstatt vid sidan av féretagsverksamheten.

Hogskolornas férmaga att stoda féretagens FoU-verksamhet ar relativt svag i landskapet
(det har kommit fram bl.a. i processen for smart specialisering och i Vasas
innovationsklusterprofil). Det vore anda viktigt med stod fran hogskolorna, speciellt for de
sma féretagen som ofta har en begriansad innovationspotential. Hogskolorna i landskapet
bor kunna erbjuda fardiga servicekoncept for sma foretag med behov av produkt- och
serviceutveckling. Ocksa forskningsresultaten bor fas i en mer lattillganglig form.

Utvecklingen av innovationssystemet i Osterbotten bygger pa strategin fér smart
specialisering®. Den barande tanken i strategin ar att en gynnsam innovationsmiljé uppstar
genom en intensiv vaxelverkan och samarbete mellan s.k. triple-helix-aktorer (foretag,
hogskolor och den offentliga sektorn, triple-helix). Innovativa produkter, tjanster och
verksamhetsmodeller ses uppsta av “en lycklig slump” i en interaktiv och mangsidig region.
Uppkomsten av dessa lyckokast kan daremot framjas genom en interaktiv
inlarningsprocess. Det ar inte viktigt att utveckla ett enskilt kluster eller en enskild bransch,
utan uppmarksamheten fasts speciellt pa att utveckla branschéverskridande
nyckelteknologier, natverk och nyskapande verksamhetssitt. Syftet ar att fa ny
foretagsverksamhet att uppsta kring nyckelteknologierna och att foretagen vaxer sa att de
med tiden bildar nya exportnaringar i landskapet.

Processen for smart specialisering i Osterbotten binder samman det utvecklingsarbete som
gors inom innovationssystemet pa olika hall i landskapet (bild 3). De atgarder som ingar i
planen for foregripande strukturomvandling, ERUF-programmet och Vasaregionens
tillvaxtavtal bildar i Osterbotten en helhet som enhetligt stéder smart specialisering.
Tillvaxtavtalets malsattning ar att stoda en spetsbransch, dvs. starka energiteknologiklustret
och gora det mer diversifierat. Med de atgédrder som ingar i planen for foregripande
strukturomvandling och i ERUF-programmet strdvar man daremot efter ett mer
branschoverskridande, horisontellt férhallningssatt.

En sammanfattning av Strategin for smart specialisering i Osterbotten finns i bilaga 1

13
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VY =Vasa universitet; Hanken = Svenska handelshégskolan; VAMK = Vasa yrkeshégskola; Novia = Yrkeshégskolan Novia; KTH = Kungliga tekniska hégskolan (Stockholm);
LUT = Villmanstrands tekniska universitet; TTY = Tammerfors tekniska universitet; AA = Abo Akademi; HU = Helsingfors universitet; Aalto = Aalto-universitet

Bild 3 Hur tillvixtavtalet, Plan fér féregripande strukturomvandling (ERM) och ERUF-
programmet ingdr i helheten smart specialisering i Osterbotten

4.2 Tryggande av tillgangen pa kompetent arbetskraft

Tillgdngen pa arbetskraft och arbetskraftens kompetens ar viktiga faktorer i landskapets
resiliens. Nya arbetsplatser uppstar vanligen for uppgifter som kraver en hogre kompetens.
For en person med hogre utbildning ar det ocksa lattare att 6verga fran ett arbete till ett
annat. Tryggandet av en kompetent arbetskraft forutsatter ett befolkningsunderlag som har
en balanserad alders- och kompetensstruktur.

For att man ska fa en béttre aldersstruktur i Osterbotten behdvs atgirder for att locka
befolkning i arbetsfor alder till landskapet bade fran ovriga Finland och fran utlandet. For
att oka landskapets attraktionskraft bor stadsregionernas och landsbygdens image starkas.
Invandringen &r ocksa framover en viktig delfaktor for befolkningstillvaxten eftersom
arbetskraftsutbudet minskar i nastan hela landet och konkurrensen om kunnig arbetskraft
blir allt hardare mellan landskapen. For att invandrare ska fa sysselsattning kravs anda att
de lar sig spraket snabbt och dven i 6vrigt integreras i det finlandska samhallet.

Forutom en okad nettoinflyttning kan tillgdngen pa arbetskraft framjas genom en hdjning
av sysselsattningsgraden. En av de viktigaste malsattningarna ar darfor sysselsattning av
arbetslosa. Tiden i arbetslivet kan foérlangas genom att man férbattrar arbetshélsan,
arbetslivets  kvalitet och flexibilitet. Utbildningssystemet och den nationella
utbildningspolitiken finns det skal att utveckla sa att de pa ett flexibelt satt stoder
mojligheterna att byta bransch eller yrke.
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For att kunna sakra en bra kunskapsbas maste man i landskapet kunna erbjuda tillrdckligt
med mangsidiga utbildningsplatser i yrkes- och hogskolor speciellt inom branscher som
betjanar naringarna i landskapet. Utéver kvantitativa mal ar det viktigt att utbildningarnas
innehall motsvarar arbetslivets krav. Det behovs satsningar pa lararnas kompetens samt pa
utvecklingen av samarbetet mellan arbetsgivarna och laroinrattningarna.

5 Atgirder

5.1 Insatser for att forbattra resiliensen

| planen for foregripande strukturomvandling framférs de insatser som man i landskapet
avser satta igang for att forbattra resiliensen. Dessutom presenteras en preliminar plan
over de atgarder som ska genomféras med hjilp av AIKO-finansiering (Regionala
innovationer och forsok).

Atgirderna for att forbattra landskapets resiliens finns beskrivna i landskapsstrategins
insatsomraden diversifierat naringsliv, innovationsverksamhet pa hog niva, tillrackligt med
kompetent arbetskraft och integrerade invandrare. Atgirderna som ingdr i dessa
insatsomraden finns beskrivna i bilaga 2. Atgirderna genomfors forutom med AIKO-
finansiering ocksa med bl.a. medel fran europeiska strukturfonder och landsbygdsfonden.

De olika finansieringsformerna bildar i Osterbotten ett kontinuum (bild 4). Nya teman och
verksamhetssatt kan prévas med AIKO-finansiering och om forsdket visar sig vara lyckat,
kan ett pilotforsdk finansieras med strukturfondsmedel. For lyckade pilotférsok kan man
sedan soka finansiering fran nationella och internationella kallor, som TEKES eller EU:s
Horisont 2020-program. Resultat fran dessa program kan sedan vidare bearbetas i
landskapet genom férsok och pilotforsok med AIKO- eller strukturfondsfinansiering.

AIKO/ERM

Forsdk Forsok

Bild 4 De olika finansieringsformerna bildar ett kontinuum i Osterbotten

AIKO-finansiering riktas i Osterbotten till dtgirder av forsdksnatur som grundar sig pa
utveckling av innovationssystemet i enlighet med smart specialisering och som ar
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branschoverskridande (bild 5). Atgdrderna hor ihop med landskapsstrategins
insatsomraden diversifierat naringsliv och innovationsverksamhet pa hog niva.

Landskapsstrategin

Digitalisering och nya
affarsmodeller

Forskningslaboratoriernas
samarbetsnatverk

Foretagens vardekedjor

Design och digitala l6sningar

Losningar for fornybar energi
Kommunikations- och kontrollsystem
AlsSuneu 13ipissueip

Sma- och medelstora foretags
problemlésningsformaga

Automation och mekaniska systemlosningar
18yLiesyiansuoleaouul sissep3oH

Bild 5 Férhdllandet mellan dtgdrder som genomférs med AIKO-finansiering, smart
specialisering (S3) och landskapsstrategin

De atgardshelheter som genomfors med AIKO-finansiering ar:

1. Digitalisering och nya modeller for afférsverksamhet
Malsattningen &r att framja utnyttjandet av digitala I6sningar i de sma och
medelstora foretagens affarsverksamhet.

2. Forskningslaboratoriernas samarbetsndtverk
Malsattningen ar att komplettera spetskompetensen i landskapet genom att
forbattra de offentliga forskningslaboratoriernas nationella och internationella
kontakter.

3. Féretagens virdekedjor
Malsattningen ar att hjdlpa natverk av sma och medelstora féretag med
mojligheter till helhetsleveranser pa exportmarknaden.

4. De sma och medelstora foretagens problemlésningsférmaga
Malsattningen ar att forbattra de sma och medelstora féretagens formaga att
snabbt utveckla I6sningar pa kundernas problem.

5. Féregripande av strukturomvandlingen
Malet ar att utveckla férmagan hos landskapets aktérer att forutse
strukturomvandlingen och bereda sig pa den.
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5.2 Atgirder vid en plotslig strukturomvandling

| landskapet Osterbotten leds atgarderna vid en plotslig strukturomvandling av Narings-,
trafik- och miljdcentralen i Osterbotten. NTM-centralen i Osterbotten har utarbetat ett
forslag till verksamhetsmodell, dar regionala atgdrder och ansvar vid en plotslig
strukturomvandling faststalls. Modellen bearbetas i samarbete vid behov ar 2016.
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Strategi for smart specialisering i Osterbotten

Sammanfattning

Utgangspunkter

Ett centralt mal for Europa 2020-strategin ar att skapa ekonomisk tillvaxt i Europa genom
innovationer. Som en del av denna helhet forutsatter man att varje region utarbetar en
strategi for smart specialisering. Tanken ar att regionerna ska identifiera sina egna styrkor
och sin kdrnkompetens som kan hjédlpa dem i konkurrensen pa den globala marknaden. Ma-
let ar att utveckla ett verktyg som kan bidra till att I6sa de problem i innovationsprocessen
som inte I6ses av sig sjalva.

| Finland &r strategierna for smart specialisering en del av landskapens planeringssystem. |
Osterbotten har processen foér smart specialisering godkants som en del av landskapsstra-
tegin, och de utvecklingsbehov som dyker upp under processen inkluderas i landskapsstra-
tegins insatsomrade “Innovationsverksamhet pa hog niva”.

Osterbottens innovationssystem

Osterbottens innovationssystem &r i stor utstrickning foretagsbaserat och grundar sig mer
pa praktisk (Doing, Using, Interacting, dvs. DUI)! dn pa vetenskaplig innovationsverksamhet
(Science and Technology Innovations, STI). | féretagen uppstar innovationerna ofta utgaen-
de fran kundernas behov. Man ser betydligt farre nya innovationer i regionens hégskolor,
och hogskolornas FoU-resurser for foretagsstodande verksamhet ar ytterst begransade.

De Osterbottniska foretagens satsningar pa innovationsverksamhet gar i braschen for hela
landet om man mater satsningarna enligt t.ex. FoU-utgifter eller antalet patentansokningar.
Inom landskapet dr dnda innovationsverksamheten mycket koncentrerad. Vasaregionens
foretag star for mer dn 90 procent av FoU-utgifterna. Dessutom koncentreras satsningarna
till de stora foretagen inom energiklustret. SME-foretagens innovationspotential ar forhal-
landevis svag.

Det finns atta hogskoleenheter i Osterbotten. Deras viktigaste forskningsomraden som sto-
der naringslivet ar bl.a. affarsverksamhet, produktionsekonomi, ekonomisk ratt, maskin-
och produktionsteknologi, elteknik och design. Det finns manga bra exempel pa samarbete
mellan hogskolorna i regionen och pa deras férmaga att betjana naringslivet (t.ex. under-
visningslaboratoriet Technobothnia, Vasa energiinstitut VEI, Vaasa Energy Business Innova-

! se Jensen, M.B et al.(2007): Forms of Knowledge Modes of Innovation, Research Policy 36, 680-92



Vision

tion Centre VEBIC), men olika utredningar’ visar dnda att hogskolornas férmaga att stoda
foretagens innovationsverksamhet allmant taget ar relativt svag.

Visionen for smart specialisering i Osterbotten:

Osterbotten ar en dynamisk, férandringsflexibel och kon-
kurrenskraftig region, som klarar sig val i en féranderlig
varld.

Strategiska mal

De strategiska malen for smart specialisering i Osterbotten ar
- att forbattra SME-foretagens innovations- och konkurrenskraft

- att forbattra de regionala hégskolornas formaga att stoda SME-foretagens innovations-
verksamhet samt komplettera den forskning som drivs i de stora féretagen

- att framja uppkomsten av nya exportbranscher i landskapet.

Utgangspunkten for strategin ar att foretagsverksamhet utvecklas genom innovationer. En
gynnsam innovationsmiljo uppstar nar de s.k. triple-helix-parterna i regionen, dvs. foreta-
gen, hogskolorna och den offentliga sektorn, tillsammans kan bilda ett tillrackligt interaktivt
natverk. Samarbetet har av tradition varit tatt i Osterbotten, men interagerandet borde sys-
tematiseras, sa att de viktigaste utvecklingsproblemen blir tydligare.

Den centrala tanken med strategin ar att innovativa produkter, tjdnster och verksamhets-
modeller uppstar ur "lyckliga sammantraffanden” som utloses av mangfalden i en interaktiv
region. Uppkomsten av dessa “lyckliga sammantraffanden” kan framjas genom en interak-
tiv larandeprocess. Utvecklandet av ett enskilt kluster eller en enskild bransch ar inte det
centrala, utan istdllet faster man fokus speciellt vid branschoverskridande majliggérande
teknologier samt vid att utveckla natverken och nyskapande verksamhetssatt. Malet ar att
det utvecklas ny féretagsverksamhet kring de mdjliggérande teknologierna och att féreta-
gen vaxer sa att de med tiden skapar nya exportbranscher i landskapet.

2 pl.a. AMCER-hanke 2013; Vaasan innovaatiokeskittymaprofiili 2014; The Ostrobothnian Model of Smart Specialisation (2014)

www.obotnia.fi/s3



Modell for smart specialisering i Osterbotten

For strategin fér smart specialisering i Osterbotten har man utvecklat en modell med vars
hjalp man kan méata omfattningen av och eventuella brister i samarbetet mellan triple-helix-
parterna (bild 1). Modellen bestar av en enkdt som upprepas regelbundet och av gruppdis-
kussioner. Med hjalp av enkdten utreds triple-helix-parternas erfarenheter och foérvant-
ningar av innovationssamarbetet samt asikter om de viktigaste framtida teknologiernas be-
tydelse. En stor skillnad mellan erfarenheter och férvantningar tyder pa att det finns ut-
vecklingsbehov i innovationssystemet. Utvecklingsbehoven behandlas grundligare i grupp-
diskussionerna som ordnas for parterna. | gruppdiskussionerna preciseras ocksa utveck-
lingsatgarderna foér innovationssystemet.

Enenkdtsom
kartldggertriple-
helix-parternas
erfarenheter och
forvantningar

Utarbetandeaven
atgardsplan

Analys av
enkdtresultaten
och luckorna
mellan
erfarenheter och
forvantningar

Fokusgruppdiskussi
onerom luckorna
och de foreslagna

dtgarderna

Planeringav
utvecklings-
dtgarder

Bild 1 Lérandeprocessen fér smart specialisering i Osterbotten

Genom en systematisk dialog kan man férsakra sig om att de strategiska val som redan har
gjorts verkligen baserar sig pa fakta. Har handlar det om en ldrandeprocess, dar parterna
tillsammans identifierar problem och séker |6sningar. Processen forbattrar regionens for-
maga till flexibilitet och férmaga att reagera pa férandringar.

Bild 2 visar Osterbottens mest centrala exportbranscher samt teknologier och forsknings-
omraden anknutna till dem. Vi har valt exportbranscherna som utgdngspunkt for Osterbot-
tens modell eftersom foretag som ar med i den internationella konkurrensen generellt ock-
s& ar de mest innovativa féretagen. Osterbottens innovationssystems styrka ar det vertikala
interagerandet inom branscherna. Daremot ar det branschoverskridande interagerandet
klart svagare. Darfor koncentrerar sig strategin fér smart specialisering i Osterbotten speci-
ellt pa att forbattra det horisontala samarbetet mellan branscherna. Genom att rikta ut-



Resultat

vecklingssatsningarna till sjdlva innovationsfundamentet, starker vi bade regionens spets-
branscher och framjar uppkomsten av framtida spetsbranscher.

Sekiﬁéf&vefgripande | innovationsplattfbrm
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_ ABB, Switch, KWH
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; > Vacon ... . o
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VY =Vasa universitet; Hanken = Svenska handelshogskolan; VAMK = Vasa yrkeshogskola; Novia = Yrkeshogskolan Novia; KTH = Kungliga tekniska hogskolan (Stockholm);
LUT = Villmanstrands tekniska universitet; TTY = Tammerfors tekniska universitet; AA = Abo Akademi; HU = Helsingfors universitet; Aalto = Aalto-universitet

Bild 2 Referensramen fér smart specialisering i Osterbotten

Lirandeprocessen som ingdr i modellen fér smart specialisering i Osterbotten har hittills
genomforts tvd gadnger dren 2014 och 2015. Resultaten visar att Osterbottens innovations-
system ar foretagsbaserat och att parterna huvudsakligen dr néjda med sina lokala samar-
betspartner, men relationerna ar osymmetriska. Utover det att foretagen samarbetar mest
med andra foretag, sa forlitar sig dven de 6vriga parterna huvudsakligen pa féretagssamar-
bete.

Aven om féretagen som regel dr néjda med samarbetet dék en del problem upp bland re-
sultaten. For energiklustrets del visade det sig att man ar missnéjda med kvaliteten pa un-
derleverantdrernas leveranser. Inom batindustrin borde samarbetet starkas t.ex. nar det
galler att forbattra den internationella synligheten. Inom palsnaringen ar det aktuellt att ut-
veckla produktionsprocesserna och logistiken.

| diskussionerna visade det sig dessutom att speciellt energiteknologiforetagen efterlyser
mer hogskoleforskning inom energiteknologiféretagens kompetensomrade. Det finns t.ex.
behov for forskning inom avancerade produktionsmetoder, material, energi, smarta nat och
kompositteknologi. Samarbetet med hégskolorna utvarderades som gott, men i praktiken
sker 86 % av samarbetet med andra foretag.

Forsknings-



Atgirder

For den offentliga sektorns del hade de storsta problemen att géra med regionutveckling
och speciellt planlaggning. Planldggningen upplevdes som problematisk eftersom proces-
serna ar langsamma och byrakratiska.

Forsknings- och utvecklingsverksamhet

Vi utvecklar hogskolornas férmaga att fungera som féretagens samtalspartner. Vi ska speci-
ellt satsa pa forskningsverksamhet som kompletterar féretagens kompetensomraden, vilket
a ena sidan starker de befintliga spetsbranscherna och a andra sidan framjar uppkomsten
av nya kompetensomraden. For batklustrets del har materialutvecklingen en central roll. Ef-
tersom nodvandig forskning inom omradet inte finns, kommer vi att kartlagga potentiella
samarbetspartner pa nationell och internationell niva. Inom palsnaringen har man behov av
att utveckla produktionskedjorna.

Utveckling av teknologisk kapacitet

Vi utvecklar kunskapen om de viktigaste mojliggérande teknologierna i regionen. Ett cent-
ralt mal &r att hoja den teknologiska nivan bland SME-féretagen som fungerar som under-
leverantérer for de stora foretagen. Aven ibruktagandet av ny teknologi och skapandet av
nya partnerskap behdver stédas.

Transnationellt larande

Foéretagen i Osterbotten har goda internationella nitverk i motsats till regionens hdgskolor
och aktorer inom den offentliga sektorn. For att komplettera kompetensen inom de regio-
nala foretagen ska hogskolorna i hogre grad an tidigare delta i internationella forsknings-
projekt, sa att regionen kan ta del av de allra nyaste forskningsrénen. Inom den offentliga
sektorn ar det viktigt att man deltar i den internationella innovationsdialogen, sa att inter-
nationella idéer och internationell finansiering i hogre grad kan utnyttjas i regionen.

Utveckling av innovationssystemet

| Osterbotten ska innovationssystemet utvecklas utgdende frdn processen for smart specia-
lisering som presenteras i detta dokument. Det ar fraga om en ldarandeprocess dar man hit-
tar de viktigaste utvecklingsobjekten i innovationssystemet utgaende fran ett tatt interage-
rande mellan triple-helix-parterna. Interagerandet ska kontinuerligt utvecklas genom 6ppna
samordningsmetoder.

Planlaggning

Enligt enkdtresultaten ar den byrdkratiska och langsamma planlaggningen i regionen ett
problem. Det ar viktigt att snabba upp planldaggningsprocessen inom lagstiftningens ramar.



Uppfoljning

Processen for smart specialisering upprepas regelbundet, sa att resultaten och de nédvan-
diga atgarderna preciseras under varje runda. For 6vriga delar genomfors uppfoljningen ut-
gdende frdn de uppfdljningsmatare som definieras i Osterbottens landskapsstrategis in-

satsomrade “Innovationsverksamhet pa hog niva”.



Bilaga 2

Insatser for att forbittra resiliensen i Osterbotten

Diversifierat naringsliv

_ For att nd malen bor man i Osterbotten atminstone

Okat antal tillvixt-foretag - utveckla stodtjanster och finansieringsmodeller for

Uppfoljningsindikatorer

Antalet tillvaxtforetag

Fler hogteknologi-féretag

Sma och medelstora
foéretag (SMF) starker sin
internationella
konkurrenskraft

Naringslivets fornyelse-
férmaga forbattras

Fler sysselsattande
mikroféretag

Fler foretagare

Landsbygden erbjuder en
mangsidig och
konkurrenskraftig
verksamhetsmiljo for
foretag

produktutveckling, tillvaxt och internationalisering

- utveckla produktutvecklings- och testningsmiljoer

- utveckla kreativa och sektoroverskridande motesarenor

- utarbeta ett tillvaxtprogram fér SMF

- framja SMF-natverkens maojligheter till helhetsleveranser pa
exportmarknaden

- forbattra marknadsutvecklingen och stodtjanster for foretagare
inom nya vaxande branscher, som de kreativa branscherna och
valfardsbranschen.

- utveckla stodtjanster for entreprendrskap, foradling av
affarsidéer och utveckling av mikroféretagens verksamhet
- stéda natverksbildning mellan mikroféretag

- framja dgarbyten och generationsvaxlingar

- framja kvinnors féretagande

- framja foretagsamhetsfostran pa alla utbildningsnivaer

- framja samarbete mellan skolor och naringslivet pa alla
utbildningsnivaer.

- effektivare utnyttja den potential som de fornybara
energiresurserna erbjuder

- gynna utnyttjandet av de maéjligheter till affarsverksamhet som
samhillets efterfragan 6ppnar upp for

- effektivare utnyttja den potential som turismnaringen erbjuder
- forbattra gardsbruksenheternas lonsamhet och hoja
lantbruksprodukternas foradlingsvarde

- starka konkurrenskraften for landsbygdens specialbranscher

- stoda branschoverskridande foretagsverksamhet.

Primadra finansieringsformer och ansvariga instanser

Antalet exporterande
driftstallen

Industriproduktionens
foradlingsvarde

De kreativa branschernas
och vélfardsbranschens
omsattning

Antalet foretag

Antalet nya foretag

Antalet mikroforetag med
anstallda

Antalet
generationsvaxlingar

Antalet kvinnliga foretagare
Antalet arbetstillfallen som
hor ihop med fornybara

energikallor

Antalet féretag pa
landsbygden

Antalet turismforetag

Lantbruksprodukternas
foradlingsvarde

Nationell finansiering: Statlig och kommunal budgetfinansiering, landskapsutvecklingspengar/AIKO, Finnvera, TEKES,

Sitra, privat finansiering

EU-finansiering: ERUF, Botnia-Atlantica, landsbygdsfonden, fiskerifonden

Ansvariga i regionen: Kommunerna, samkommuner och andra kommunala utvecklingsorganisationer, NTM-
centralen i Osterbotten, NTM-centralen i Sédra Osterbotten, Merinova, Viexpo, hdgskolorna, Leader-

aktionsgrupperna

Ansvariga férvaltningsomréaden: ANM, JSM, UKM



Innovationsverksamhet pa hog niva

Tyngdpunkterna for
utveckling av
innovationssystemet
fastslas enligt féretagens
verifierade behov (smart
specialisering, S3)

Forskning som gagnar
ndringslivet okar i
regionens hogskolor

Fungerande
forskningssamarbete
mellan hog-skolor och
foretag i regionen

Okad kommersialisering av
innovationer som gjorts i
hégskolorna

For att nd mélet bér man i Osterbotten atminstone

- skapa en strukturerad dialog mellan foretag, hogskolor och den
offentliga sektorn

- pa basis av dialogen dra slutsatser och valja utvecklingsobjekt

- utgaende fran dessa val utveckla forskningsverksamhet som
betjanar regionens naringsliv.

- kartlagga de forskningsomraden som naringslivet har mest nytta
av (S3)

- skapa gemensamma forskningsprogram utgaende fran
naringslivets behov

- utveckla laboratorier och forskningsplattformar for gemensamt
bruk

- forbattra hogskolornas beredskap att driva pa
foretagsutvecklingen runtom i landskapet.

- utveckla en process, som gor det mojligt att foradla idéer till
genomforbara produkter och tjanster
- 0ka foretagarutbildningen for studerande, forskare och larare.

Bilaga 2

Uppféljningsindikatorer

Gap-analys av den
adterkommande S3-enkaten

Antalet gemensamma
forskningsprojekt

Hur mycket ny
forskningsfinansiering man
fatt

Antalet gemensamma
pilotprojekt och nya
laboratorier

Antalet patent

Antalet féretagare som fatt
forskarutbildning

Primadra finansieringsformer och ansvariga instanser

Nationell finansiering: Statlig och kommunal budgetfinansiering, energi-INKA, landskapsutvecklingspengar/AIKO,
TEKES, Sitra, privat finansiering

EU-finansiering: ERUF, Botnia-Atlantica, Horisont 2020

Ansvariga i regionen: Kommunerna, samkommuner och andra kommunala utvecklingsorganisationer, NTM-centralen i
Osterbotten, hdgskolorna, Merinova

Ansvariga férvaltningsomréaden: ANM, UKM



Tillrackligt med kompetent arbetskraft

Hog sysselsattning

Sysselsattningsgrad >
75 %

Arbetsloshetsgrad <5
%

Positiv inrikes
nettoflyttning

Tillracklig
arbetskraftsinvandring

Tillrackligt med
utbildningsplatser

Utbildningen inom
teknikbranschen lockar
sokande

Utbildningarnas
innehall motsvarar allt
battre arbetslivets krav

For att nd malen bor man i Osterbotten dtminstone

- minska arbetsldsheten med hjalp av bl.a. utbildning,
rehabilitering och lonesubventionerat arbete

- framja forutsattningarna for byte av yrke och omskolning

- framja jamstalldhet mellan kénen och minska segregationen i
arbetslivet

- framja arbetshalsa

- forbattra kvaliteten och flexibiliteten i arbetslivet

- forbattra forutsattningarna for invandrare att fa arbete och bli
foretagare bl.a. genom sprakundervisning, yrkesinriktad tillaggs-
och fortbildning samt radgivning.

- utveckla stadsregionernas och landsbygdens image

- vdnda sig speciellt till malgruppen potentiella aterflyttare med
information

- stdda arbetsgivare i rekrytering av utlandsk arbetskraft om det
inte finns kompetent arbetskraft att fa i Finland

- utveckla hogklassiga och attraktiva turistmal och -produkter
samt evenemang.

- utveckla prognostiseringen av utbildnings- och
arbetskraftsbehoven

- effektivt sprida resultaten fran prognostiseringen av
utbildningsbehov

- fortata samarbetet mellan hogskolorna

- gora de nuvarande tillfélliga utbildningslésningarna
permanenta.

- sprida information om teknikbranschen i synnerhet till
studiehandledare och fordldrar

- utveckla inlérningen av teknikfardigheter pa olika
utbildningsstadier

- marknadsféra teknikbranschen speciellt for kvinnor.

-utveckla prognostiseringen av kompetensbehoven
- utveckla examina, utbildningsinnehall och lararnas kompetens
pa basis av prognostiseringsarbetet

Bilaga 2

Uppfdljningsindikatorer

Sysselsattnings- och
arbetsloshetsgrad

Kvinnornas andel av de sysselsatta
inom byggnadsbranschen och
industrin, mannens andel av de

sysselsatta inom offentlig
forvaltning

Arbetsloshetsgraden bland
invandrarna

Genomsnittlig pensionsalder

Inrikes nettoflyttning

Nettoinvandring

Antal nyborjarplatser inom teknik,
social- och halsovardsomradet och

handel

Antalet sokande med
teknikbranschen som forsta
alternativ

Laroplaner som utgar fran
arbetslivet (enkat)

- utveckla samarbetet mellan laroinrattningar och féretag
- utveckla vuxenutbildningen.

Primara finansieringsformer och ansvariga instanser
Nationell finansiering: Budgetfinansiering fran den statliga och kommunala sektorn, landskapsutv.pengar/AIKO
EU-finansiering: ESF, landsbygdsfonden, Botnia-Atlantica

Ansvariga i regionen: Kommunerna, samkommuner och andra kommunala utvecklingsorganisationer, NTM-centralen i
Osterbotten, Leader-aktionsgrupperna

Ansvariga férvaltningsomrdden: ANM, UKM, JSM



Bilaga 2

Integrerade invandrare

_ For att nd malen bér man i Osterbotten tminstone Uppfoljningsindikatorer

Invandrarna ar delaktiga i - utveckla servicen for invandrare Arbetsléshetsgrad bland
samhillet - utveckla sprakutbildningen och annan integrationsframjande invandrarna

utbildning

- arbeta fér genomférandet av ett intentionsavtal kring integration  Tid for integrering matt i ar
i Osterbotten

- fortdta samarbetet mellan olika aktorer i integrationsarbetet

- anvanda organisationerna och féreningarna som hjalp i

integrationsarbetet

- strdva efter att systematiskt aktivera invandrarna sa att man

beaktar deras individuella behov

- utveckla och anvanda nya former for delaktighet och paverkan

som ar avsedda for invandrare (t.ex. invandrarrad)

- uppmuntra arbetsgivare att anstalla invandrare

- framja invandrarnas entreprendérskap.

Okad forstaelse mellan - satsa pa attitydfostran for olika befolkningsgrupper Attitydforbattring (enkat)
befolkningsgrupperna - 0ka umganget mellan olika befolkningsgrupper bl.a. inom
fritidsaktiviteter Antalet rasistiska brott
- genomféra gemensamma tillstallningar och produktioner
- gora en behovs- och utbudskartering gallande mangkulturella Antalet gemensamma
tjanster. evenemang

Primara finansieringsformer och ansvariga instanser

Nationell finansiering: Budgetfinansiering fran den statliga och kommunala sektorn,
landskapsutvecklingspengar/AIKO

EU-finansiering: ESF, landsbygdsfonden

Ansvariga i regionen: Kommunerna och kommunernas utvecklingsorganisationer, NTM-centralen i
Osterbotten, Leader-aktionsgrupperna

Ansvariga férvaltningsomrdden: ANM, SHM, UKM, IM
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