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INLEDNING

Landskapsstyrelsen vid Osterbottens férbund beslét 27.1.2014 att inleda uppgérandet av en hel-

hetslandskapsplan med r2ttsverkningar. Planens namn 2r O0¥sterbott
terbottens landskapsplan 2040 gors upp for hela landskapets omrade och omfattar darmed alla

landskapets 15 kommuner: Kronoby, Larsmo, Jakobstad, Pedersore, Vora, Vasa, Korsholm, Lai-

hela, Storkyro, Malax, Korsnas, Narpes, Kristinestad och Kaské. Landskapsplanen 2040 kommer

att ersitta alla gallande landskapsplaner, dvs. Osterb ottens landskapsplan 2030 och etappland-

skapsplan 1 samt etapplandskapsplan 2. Regionstrukturen i Osterbottens landskapsplan 2030 bil-

dar stommen for Osterbottens landskapsplan 2040 , sdinga alternativa planlsningar har uppgjorts

Enligt markanvandnings - och bygglagen ska en plan grunda sig pa planering som omfattar bedém-
ning av de betydande konsekvenserna av planen och pa sadana undersékningar och utredningar

som planeringen kraver. Nar planens konsekvenser utreds ska planens uppgift och syfte beaktas.
Nar planen utarbetas ska miljokonsekvenserna, inklusive de samhéllsekonomiska, s ociala, kultu-
rella och dvriga konsekvenserna, av planen utredas i behdvlig omfattning. Utredningarna ska om-

fatta hela det omrade déar planen kan ténkas ha vasentliga konsekvenser

Den viktigaste utgangspunkten for Osterbottens landskapsplan 2040 ar Osterbo ttens landskaps-
strategi. Eftersom landskapsplanen ska skapa de rumsliga forutséttningar na for att foérverkliga
landskapsstrategin ska planens mal sammanfalla med strategins mal. Malet ar att Osterbotten ska
ar 2040 vara en konkurrenskraftig  region med valma ende befolkning och god |  ivs milj5. De mal
som stélls upp for Osterbottens landskapsplan 2040 baserar sig pa landskapsstrategin och andra

strategier och program samt pa den omfattande dialog som forts med kommunerna, andra myn-

digheter, olika intressentgrupp er, experter och invanare.

Denna konsekvensbedémningsrapport galler forslaget till Osterbottens landskapsplan 2040. Dem al
som stallts upp for landskapsplan laggningen inverkar direkt pa  inriktningen , detaljni van och om-
fattningen pd beddmningen. | konsekve  nsbedémningen fasts sarskild uppmarksamhet vid hur
landskapets strategiska mal uppfylls i planlésning en. Dessutom beaktas sarskilt de férutsattningar

for forverkligandet av planldsningen som finns i markanvandnings - och bygglagen samt i de riks-
omfattande m &len fér omrddesanvandningen. Tyngdpunkten i bedémningen &r att identifiera och

bedéma plan I6sning ens betydande konsekvenser.

Beddm ningen baserar sig pa version 8.1.2019 av plan materialet for forslagsfasen. Efter det har
andringar gjortsi  narheten av vissa Natura  -omraden, med syfte att minska eventuella konsekven-
ser for Natura -omradena. Andringarna har beaktats i kapitel 7 (B ehovsprévning av Natura  -beddm-

ning).

Beddmningen &r en del av material et for uppgoérandet av landskapsplanen , och den utgar frdn de
centrala utredningar och understkningar som galler uppgodrandet av landskapsplanen. Bedom-
ningsrapporten har gjorts av Ramboll Finland Oy p& uppdrag av Osterbottens forbund.
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BEDOMNINGENS UTGANGS LAGE

LANDSKAPSPLANENS STRATEGISKA TYNGDPUNKTER OCH MAL

Den viktigaste utgangspunkten for Osterbottens landskapsplan 2040 &r Osterbottens landskaps-

strategi. Landskapsstrategin bestar av tva delar: landskapsoversikten  anger malbilden for land-
skapet ar 2040 och landskapsprogrammet beskriver h ur strategin ska genomféras aren 2018 T
2021. Landskapsplanenskapar derumsliga forutsattningarna for att férverkliga landskapsstrategin

och dess mal sammanfaller darmed med strategins méal. Malet &r att Osterbotten  ska &r 2040
vara en konkurrenskraftig region med valmaende befolkning och god liv smiljo.

Malet med Osterbottens landskapsplan 2040 &r att skapa férutsattningar for:
1. E n konkurrenskraftig  region

1  Entillganglig region med en fungerande infrastruktur som &r en integrerad del av markan-
vandningen.

1 Enregiondarr egionstrukturen framjar naringslivet saval itatorterna som pa landsbygden.

1  Enregion med en energiproduktion dar a ndelen fornybar energi tdcker detegna energibe-
hov et.

1 Eninternationell region med en stark identitet ~ dar omradets sardrag  varderas och utveck-
las.

2. En region med en valméende befolkning
1 Enregiondara llainvanare behandlas jamlikt.
1 Enregion med boende, service och arbetsmdjligheter for alla.
1 Enregion med en trygg och t rivsam livsmiljo .
1 Enregionmed mangsidiga hobby - och rekreationsmgjligheter.

3. Ett omrade med en god livsmiljo
1 Enregiondars amhallsstrukturens ekologiska hallbarhet, naturens mangfald och en hallbar
anvandning av naturresurserna tryggas .
1 Enregion med langsiktiga I6sningar for  klimatanpassning och begréansad klimatpaverkan.
En region dar stad , tatort och landsbygd samverk ar.
1 Enregionsom ar kulturellt och socialt hallbar.

=

LANDSKAPSPLANENS MAL FOR CENTRALA TEMAN

Beredningenav  Osterbottens landskapsplan 2040 och mélen i planen baserar sig pa de forpliktande
bestammelser om planering av omradesanvandningen vilka finns i markanvandn ings- och byggla-
gen (MBL) ochi markanvandnings - och byggférordningen (MBF) , som preciserar lagen , samt sar-

skilt pA markanvandnings - och bygg lagens krav pa landskapsplanen sinnehdll . Ettannat grundlag-
gande kravsomstyrplan ensinnehdll &rde riksomfattande malen fér omradesanvandningen (VAT) ,
som representerar statsradets syn pa viktiga nationella omra desanvandningsfragor  och utgér en
del av det system for planering av omradesanvandningen som definieras i MBL.

Utbver ovan namnda  nationella forutsattningar som styr planeringen hamtar landskapsplan lago-
ningen mal fran den utvecklingsbild for regionstruktu ren och trafiksystemet i Finland 2050 (ALLI)

som gjordes upp under ledning av miljoministeriet aren 2014 T 2015 samt fran olika regionala stra-
tegier som Osterbottens férbund antingen har utarbetat sjalvstéandigt eller i samarbete med grann-
landskapen.

Region ala s trategier som paverkat landskapsplanens innehall ar:
1  Osterbottens landskapsstrategi
Sodra Osterbottens, Mellersta Osterbot tens och Osterbottens miljostrategi 2014 i 2020
Osterbottens klimatstrategi 2040
Kulturprogram Osterbotten 201 8
Osterbottens trafik  systemplan 2040

= —a —a —a
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En viktig stomme for uppgérandet av landskapsplanen 2040 &r den géllande Osterbottens land-
skapsplan 2030 samt etapplandskapsplan 1 och etapplandskapsplan 2, vilka uppdaterar landskaps-
planen . | dessa planer presenteras storsta delen av planlésningarna i landskapsplanen 2040 , vilka
nu kompletteras och uppdateras. Dessa g allande landskapsplaner har faststallts av miljdministeriet

aren 2010 i 2015, sa storsta delen av de utredningar som gjorts som underlag for planerna ar éannu
aktuella och ti llrackliga som bakgrundsutredningar for den nya landskapsplanen.

| foljande underkapitel behandlas de mal som den nationella lagstiftningen och de regionala stra-
tegierna staller for planlaggning en gallande de olika centrala temata som ska avgor asilandsk aps-
planen. Den centrala utgangspunkten for konsekvensbedémn ingen &r att beddéma hur val planlés-

ningen uppfyller féljande mal
2.2.1 Region - och samhallsstruktur

Markanvandnings - och bygglagen forutsatter att nar planen utarbetas ska sarskild vikt fast as vid
att landskapets region - och samhallsstruktur blir &Andamalsenlig och att omradesanvandningen ar
ekologiskt hallbar.

De riksomfattande malen for omradesanvandningen innehaller en rad med krav pd region - och
samhallsstrukturen , vilka beskrivs narmare ikapitel 9. De viktigaste malen handlar om att framja
regionstrukturen och utnyttja livskraften och styrkorna i olika omraden, skapa forutsattningar for

att utveckla narings - och foretags verksamhet, efterstrava en koldioxidsnal och resurseffektiv sam-
hallsutveckling, géra samhaéllsstrukturen mera sammanhangande, forbattra tillgdngligheten samt

bereda sig pa extrema vaderforhallanden och éversvamningar.

Malet med ALLI -arbetet &r bl.a. att st  6da flerkarnigheten i Finland. | Osterbottens landskapsplan
har detta mal beaktats genom en regionstruktur som baserar sig pa funktionsdugliga centrum i
Vasa och Jakobstad, dar man forsoker stoda och utveckla vaxelverkan mellan stads centrumen .

| frAga om region - och samhallsstrukturen hérleds till planlaggningen ur landskapets strategier de

mal som galler en god livsmilj6 , som bestarav en hallbar region - och samhallsstruktur (landskaps-
strategin), en flerkarnig och ekoeffektiv region - och samhal Isstruktur (miljéstrategin) ochden op-
ti merad samh?]l | s s stratedint )Julppgordndet av laredskapsplanen 2040 och dimens-

ione ringen av omradesreserveringa rna i den baserar sig pd malet for befolkningsutvecklingen,

d.v.s. att Osterbotten &r 2040 ska ha cirka 215 000 invanare.

Stomme n i regionstrukturen utgoérs av omradesreserveringar fér centrumfunktioner, omrades re-
serveringar for tatortsfunktioner kring dessa, objekt i det kommersiella servicenatet samt av indu-

stri - och arbetsplatsomraden. De stadsu tvecklingszoner som an visats kring Vasa och Jakobstad
och som bér utvecklas som tata och stadsliknande betonar planens mal  om ett flerkérnigt Oster-
botten. Det kommersiella service natet baserar sig pa Osterbottens etapplandskapsplan 1 , som
faststélldes 4.10 .2013. Regionstrukturen omfattar &ven olika trafikleder , som forenar omraden for
service och boende, men de behandlas separat i féljande underkapitel.

De centrala planbeteckningarna som galler region - och samhallsstrukturen ar:
- Vasaoch Jakobstad s stadsutvecklingszoner (kk -1, kk -2)

- Vasaregionens handelsutvecklingszon (kk -5)

- Vasa-Seingjoki och Jakobstad -Karleby utvecklingszoner (mkk -1, mkk -2)

- Omrade for tatortsfunktioner (A)

- Omrade for centrumfunktioner (C)

- Centrum med narservice (ca)

- Stor detaljhan delsenhet (km2)

- Stor detaljhandelsenhet for utrymmeskréavande specialvaruhandel (kmtl, kmt2, kmt3)

- Omréde for service (p)

- Omrade for a rbetsplats er (omrade och objekt)

- Industri - och lageromrade, inklusive beteckningen T/kem for indu strianlaggningar som hante-
rar f arliga &mnen
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I landskapsplanen finns dessutom en planeringsbestdmmelse for maximidimensioneringen fér han-
del utan centrumomradena, beaktande av éversvamningsrisken samt undvikande av de miljérisker
som sura sulfatjordar utgd r. Bestammelsen géller overallt i landskapet.

Trafik

Markanvandnings - och bygglagen forutsatter att nar landskapsplanen utarbetas ska sarskild vikt
fastas vid att arrangemangen for trafik och teknisk service ar héllbara med tanke pa miljo och
ekonomi.

| de riksomfattande malen for omradesanvéandningen har de centrala mal som styr planeringen av
trafiksystemet att géra med mojligheterna att ga, cykla och anvanda kollektivtrafik, det riksomfat-

tande trafiksystemets funktionsduglighet och resurshallning, kont inuiteten och utvecklingsmoijlig-
heterna i fraga om nationellt och internationellt betydande trafikforbindelser samt utvecklingsmoj-

ligheterna i frdga om internationellt och nationellt betydande hamnar, flygplatser och gransover-
gangsstallen. Anlaggningar som  orsakar fara for storolyckor, transportrutter for farliga &mnen och

de kemikaliebangardar som betjanar dessa ska placeras pa ett betryggande avstand fran bostads-
omraden, omraden avsedda for allménheten och omraden med en kanslig natur.

Malsattningen  for ALLI -arbetetarf or trafiksystemets del att stirka Finlands inter nationella stallning
och trafikservice i utveckling . | méalbilden for utvecklingen av trafiksystemet till & 2050 har som

de viktigaste forbindelsebehoven i Osterbotten an getts de forbinde Iser som féljer kusten séderut
och norrut fran Vasa och férbindelsen mellan Vasa och Seinajoki. Den befintliga forbindelsen mellan

Vasa och Umed anges i malbilden som en samarbetszon éver granserna.

| friga om trafiksystemet hérleds till planlaggningen ur landskapets strategier de mal som géller

en god livsmiljo, som bestar av ett  koldioxidsnalt samhalle och e n konkurrenskraftig  region, vilka
forutsatter goda  kommunikationer . Den regionala strategi som ar viktigast med tanke pa trafiksy-
stemet ar sjalvfalle t Osterbottens trafiksystemplan, vars mal ar att skapa forutsattningar  for att
samordna markanvandningen och trafiken, utveckla tillgangligheten  och mojligheterna  att fardas
samt forbattra  verksamhets forutséttningarna for transporter.

For trafiksystemet h  ar | andskapsforbundet stéllt upp foljande mal for  planarbetet:
T tillganglighet och méjligheter att fardas

1 samordning av markanvandning och trafik

1 fungerande transporter

T livskraft och néaringslivets konkurrenskraft
 samarbete

1 anvandning av servicenatet och hallbara fardsatt

De viktigaste planbeteckningarna som géller trafiksystemet &r:

- Beteckning ar for behov av véagtrafikforbindelse

- Beteckningar for riktgivande/ alternativ vagstrackning

- Beteckningar for nyavag  strackningar eller vag avsnitt som bor forbéttras

- Nuvarande vagnat

- Bat- och fartygsleder

- Beteckningar for  befintliga banavsnitt eller banavsnitt som ska forbéattras samt behov av
tagtrafikforbindelse

- Sydosterbottens trafikutvecklingskorridor

- Objekts betecknin gar for logistikcent  rum , resecentrum och anslutningsstationer for kollek-
tivtrafik

- Omrade for flygtrafik

- Hamnomrade

- Planskilda anslutningar
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Gronomradess truktur och naturskydd

Markanvandnings - och bygglagen forutsatter att nar landskapsplanen utarbetas ska sarskild vikt
fastas vid att naturvardena varnas samt vid att det finns tillrackligt med omraden som lampar sig
for rekreation.

| de riksomfattande malen for omradesanvandnin gen handlar de centrala mal som styr planeringen

av gronomraden och naturskydd om att trygga naturarvets varden, bevara omraden och ekologiska

forbindelser som ar vardefulla med tanke p& naturens mangfald, se till att det finns tillrackligt med

omraden som lampar sig for rekreation samt att natverket av gronomraden bestér, nyttja natur-

resurserna hallbart, bevara sammanhangande odlings - och skogsomraden som ar viktiga for jord -
och skogsbruket och se till att tillgangligheten till fritidsomraden &ar god med t anke pa olika befolk-
ningsgrupper. Dessutom ska anlaggningar som orsakar fara for storolyckor, transportrutter for

farliga amnen och de kemikaliebangardar som betjanar dessa placeras pa ett betryggande avstand

frdn bostadsomraden, omraden avsedda for allman heten och omraden med en kanslig natur.

| friga om gronomrédes  strukturen och naturskydd et hérleds till planlaggningen ur landskapets
strategier de mal som géller en god livsmiljo , som bestar aven natur med stor mangfald och rena
vatten (landskapsstrategin) samt sammanjamkning av en hallbar anvandning av naturresurser och

natur skydd (miljostrategin).

De centrala planbeteckningar ~ na som géller gronomradess  trukturen och naturskyddet ar:
- Naturskyddsomraden (SL)
- Skyddsomrdden pa landskapsniva (S2)
- Omrade n som ar sarskilt viktig a med tanke pa naturens mangfald (luo)
- Omraden i natverket Natura 2000
- Behov av ekologisk férbindelse
- Rekreationsomraden och rekreations objekt (V)
- Riktgivande friluftsleder, paddlingsleder och cykelleder

Landskapsplanen innehaller  for hela landskapet géllande planeringsbestammelser ~ for tysta omra-
den och mer a detaljerad planering av sadana myrar som foreslds vara nationellt vardefulla . De
mé&rka omraden som anvisas pa en separat temakarta omfattas av en pla neringsrekommendation,
som syftar till att tillvarata den upplevelsepotential som mdorkret erbjuder.

Primé&rproduktion, arbetsplatser och industri

Markanvandnings - och bygglagen forutsatter att nar landskapsplanen utarbetas ska sarskild vikt
fastas vid att verksamhetsbetingelser for naringslivet i landskapet ordnas.

De centrala mal i de riksomfattande malen for omradesanvandningen som galler priméarproduktion,
arbetsplatser och industri handlar om att skapa férutsattningar foér att utveckla nérings - och fére-
tagsverksamhet, framja tillgangligheten i frdga om tjanster och arbetsplatser, placera betydande
nya omraden fér boende -, arbetsplats - och tjanstefunktioner s att de latt kan nas med kollektiv-
trafik, till fots och med cykel, skapa forutsattningar fér bioekonomin och den cirkulara ekonomin

samt framja ett  hallbart nyttjande av naturtillgdngarna. Anlaggningar som orsakar fara fér storo-
lyckor, transportrutter for farliga amnen och de kemikaliebangardar som betjanar dessa ska pla-

ceras pa ett betryggande avstand fran bostadsomraden, omraden avsedda for allmanhe ten och
omraden med en kanslig natur. Ett mal som galler primarproduktion &r att sorja for att samman-
hangande odlings - och skogsomraden som &r viktiga for jord - och skogsbruket bevaras.

For primarproduktionens, arbetsplatsernas och industrins del paverkar de regionala strategier na
planlaggningen vad géller malen om en hallbar anvandning av naturresurser (miljostrategin), e n
konkurrenskraftig  region, vilken férutsatter ett  diversifierat néringsliv och tillrackligt med kompe-

tent arbetskraft (landskapsstrateg in) , samt betoningen pa kompetens inom avfallshantering och
cleantech (klimatstrategin). Uppgérandet av landskapsplanen 2040 och dimensioneringen av om-
rddesreserveringari  den baserar sig pa malet om att skapa 16 000 nya arbetsplatser. E  tt viktigt
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tema, som paverkar arbetsplatserna och industrin , ar energiforsérjning . Detta tema behandlas
separat i foljande underkapitel.

De viktigaste planbeteckningarna som galler primarproduktion, arbetsplatser och industri ar:

- Omréde for arbetsplatser (TP)

- Industri - och lageromrade (T)

- Industri - och lageromrade med en betydande anlaggning som tillverkar farliga &mnen eller
dar en sadan kan placeras (T/kem)

- Omrade for cirkular ekonomi (EKO)

- Omrade for turis  mtjanster (RM)

- Fiskehamnar och fiskestédjepunkter

Energiférsorjning

| de riksomfattande malen for omradesanvandningen ar malen for energiférsorjningen att bereda

sig p& de behov som produktionen av fornybar energi har och pa de logistiska I6sningar den férut-

satter samt att sakerstalla de linjedragningar som behdovs for kraftledningar och for gasror for
fiarrtransport, vilka har betydelse fér den nationella energiférsérjningen, och méjligheterna att

realisera dem. Vid linjedragning ar for kraftledningar ska befintliga ledningsgator utnyttjas i forsta

hand, o ch vindkraftverken ska i férsta hand placeras i enheter som bestar av flera kraftverk. Malet
ar ocksa att ha en koldioxidsnal och resurseffektiv samhallsutveckling samt skapa forutsattningar

for bioekonomin och den cirkulara ekonomin.

For energiforsérjnin - gens del paverkar  de regionala strategierna planlaggning en vad galler malen
om en koldioxidsndl energiproduktion och  energi forbrukning och energi - och miljéteknik  for detta
(miljéstrategin), ett koldioxidsnalt samhalle som en del av en god livsmiljo (lands kapsstrategin)
och malet att landskapet ska vara energisjalvforsdrjande och att all energi produceras med férny-

bara kallor (klimatstrategin).

De viktigaste planbeteckningarna som géller energiférsorjningen &r:
- Forbindelsebehov for kraftledning
- Befintliga kraftledningar
- Omréde for vindkraftverk (tv)
- Omrade for energiférsorjning (EN)
- Omréde for cirkular ekonomi (EKO)

Landskapsplanen innehaller en for hela landskapet géllande planeringsbestéammelse  for placering
av anlaggningar  for solenergi

Ovrig markanvandning

Andra teman som granskas i landskapsplanen &r kulturmiljon, kommunaltekniken (bl.a. vattenfor-
sorjning , avfallshantering) och forsvarsmaktens omraden. Landskapsplanen innehaller inga beteck-

ningar eller bestammelser for anvandning av icke -férnybara naturresurser (markt akt, torv, gruv-
verksamhet).

Géllande anvandningen av naturresurserna forutséatter m arkanvandnings - och bygglagen att  det
vid u tarbetande av planen fésts sarskild vikt vid att vatten - och marksubstanstillgdn  garna anvands

pa ett hallbart satt. Aven skyldigheten att sakerstélla att omradesanvandningen &r ekologiskt hall-
bar &r starkt sammankopplad med en hallbar anvandning av naturresurserna. Uppméarksamhet bor
aven fastas vid attvarna om landskapet och kulturar  vet.

| de riksomfattande malen for omradesanvandningen ar malet i fraga om kulturmiljon att sorja for

att den nationellt vardefulla kulturmiljéns varden tryggas. Nar det galler naturtillgdngar ar malen
bland annat att skapa férutsattningar for bioekonomin och den cirkuléra ekonomin och framja ett
hallbart nyttjande av naturtillgangarna. Det sorjs for att sammanhéngande odlings - och skogsom-

raden som ar viktiga for jord - och skogsbruket bevaras. | fraga om forsvaret ar malen att beakta
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i synnerhet forsvarets och gransbevakningens behov och sékerstélla tillréckliga regionala utveckl-
ingsforutsattningar och verksamhetsmdjligheter for dem.

Fran de regionala strategier na hamtas mal fér ovan namnda teman bl.a. gallande e n konkurrens-
kraftig region, som be starav véardesatt a kulturmiljo er och levande kulturarv (landskapsstrategin),
sammanjamkning av en hallbar anvandning av naturresurser och naturskydd (miljéstrategin), v arn
om kulturarv och kulturen som en kélla till valbefinnande (kulturprogrammet).
De ce ntrala planbeteckningarna som géller ovan namnda d&mnesomraden ar:

- Omrade som ar nationellt véardefullt eller vardefullt fér landskapet med tanke pa kulturmil-

jon eller landskapsvarden
- Byggd kulturmiljé av riksintresse
- Objekt somingariU nesco s varldsarvslis ta
- Ytvattenomrade som &r vardefullt med tanke pa vattenférsérjningen
- Viktigt grundvattenomrade eller grundvattenomréde som lampar sig for vattentakt
- Stomvattenledning, éverféringsaviopp och avlopps reningsverk
- Forsvarsmaktens omrade
- Skjutbanor

AVGRANSNING AV DE KONSEKVENSER SOM BEDOMS

Markanvandnings - och byggférordningen forutsatter att de betydande konsekvenser som planen
orsakar ska bedd6mas (1 §i MBF). Konsekvensbeddmningen galler darmed de centrala mal som
stallts upp fér uppgérandet av landskapsplanen och de betydande konsekvenserna av de planlés-

ningar som foreslas for att n& dessa mal. Till 6vriga delar har landskapsplanens konsekvenser

bedomts utifrdn de krav som markanvandnings - och bygglagen (MBL)  stéller pa landskapsplanen s
innehall och utifrdn de riksomfattande malen for omradesanvandningen (VAT).

Utgangspunkten for konsekvensbeddmningen har varit kriterierna i 18i MBF, enligt vilka man i
bérjan av detta beddmningsarbete har analyserat de konse kvenser som den |6sning som present-
eras i landskapsplanen medfér (bedémningsramverk, Bild 2). Utgangsmassigt ar landskapsplan-
laggningens  betydande kons ekvenser saddana som inverkar pa region - och samhallsstrukturen,
samhalls - och energiekonomin  och trafiken. Konsekvenserna for mojligheterna att bevara de eko-
logiska forbindelserna och rekreationsforbindelserna kan ocksa vara betydande.

| konsekvensbeddmn ingen for landskapsplanen 2040 beddms alla beteckningar och bestammelser
som presenteras i planen. Sarskild uppmarksamhet fasts vid sddan markanvandning som andras

eller preciseras i forhallande till de gallande landskapsplanerna. Aven beteckningar som tas bort ur
planen kan ha konsekvenser eftersom de kan mdojliggéra en friare markanvandning for en del
verksamheter. Vad géller sddana planlésningar som bevaras oférandrande till sina omradesreser-
veringar och bestammelser har bedémningen i hdg grad forlitat si g pa befintliga konsekvensbe-
démningar som gjorts i samband med tidigare landskapsplanprocesser

De konsekvenser av Osterbottens landskapsplan 2040 som bedéms omfattar féljande amnesom-

raden enligt 18i MBF:

. manniskors  levnadsforhallanden och livsmiljo,

. marken och berggrunden, vattnet, luften och klimatet,

. Vaxt - och djurarter, naturens mangfald och naturresurserna,

. region - och samhallsstrukturen, samhalls - och energiekonomin och trafiken,
. stadsbilden, landska  pet, kulturarvet och den byggda miljon,

. utvecklingen av en fungerande konkurrens inom naringslivet.

o OB~ WN P

IDENTIFIERING AV KONSEKVENSERNA

Ett centralt mal i uppgorandet av landskapsplanen ar att uppnd mal en i Osterbottens landskaps-
strategi. Malet i strategi  n &ar att &r 2040 ska Osterbotten vara en konkurrenskraftig  region med
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valmae nde befolkning och god liv  smiljo. | bedéomningen identifierades de beteckningar som beto-
nar strategin och som i forhallande till de  géallande landskapsplanerna &r nya eller har preci serats
och &ndrats. | och med dessa an visas i planlésning en nya beteckningar som  uttrycker funktions-
mojligheter (inputs). Resultatet ar funktioner som mdjliggors av beteckningarna och konsekvenser

som uppstar efter bedémningen (outputs).

Enligt schemabild en nedan mgjliggdér en planbeteckning en forandring i den fysiska omgivningen
och/eller en direkt verksamhet i varje fokus omrade , t.ex. byggande av en trafikled leder till and-

rade korprestationer, &ndringar i resetider, &ndringar i naturmiljd osv. Dessa kon sekvenser av
andringar i  den fysiska omgivningen bedémdes enligt de ovan namnda &mnesomrddena i 1 §i
MBF. Utifran den konsekvensbedémningen bedomdes planlésningen med tanke pa innehallskrave n
i markanvandnings - och bygglagen och  uppndendet av  de riksomfattande malen for omradesan-
vandningen.

Muut merkinnat
(tekninen huolto,

luonnonsuojelu,
kulttuuriympéristd ym.)

Koko maakuntaa
koskevat

: © o
nit oS
) = Fyysisen
KA e £ — muutos smaltoyaatlmu
5t % = Matkailu- ja virkistys sten ja VAT
e T > K tavoitteiden
E g Teollisuus- ja aa.va"n . toteutuminen
: il g tyopaikka-alueet merkittévat
Kaavamerkin = = muutokset
= [o] -

suunnittelumaaraykset

Bild 1. Konsekvenskedja.

De andringar som planbeteckningar na i helhetslandskapsplanen mgjliggor identifierades under en
gemensam workshop  for konsulten och bestallaren 31.8.2017 (avsnitt 2.8). Som ett resultat av
workshoppen gjordes ett ramverk fér bedomningen dar de olika nivderna for bedémningen av
landskapsplanen framgar : tyngdpunktsomraden, andring av  beteckningen jamfort med géllande

plan, tillhérande planbestammelser, den &ndringide n fysiska omg ivningen och/ellerden verksam-
het som bestammelsen mojliggor (t.ex. byggande, utveckling av tjanster, skyddsomraden osv.),
foremal for  konsekvens er och en identifiering av sannolikheten for konsekvenser na. Det grundlag-
gande ramverket fér beddmningen presen terasi bilaga 1
Uudet/ Maa- ja kalliopera, .
Teema muuttuneet merkinndt  Muutos ia ympéristd vesijailmasto

[ Vaikutuksen todenndkdisyyden arvioiminen ]

-[ Mahdollinen }[ Ei vaikutusta ]

[ Liikennevaylit ] Kaavamerkin

ndt

{ Asutusrakenne ]

Kaavamerkin
nat

[ Matkailu- ja virkistys ]

Teollisuus- ja
tyopaikka-alueet

[ Tuulivoima ]

Kaavamerkin
nat

Bild 2. Principen for det grundlaggande ramverk som anvandes for konsekvensbedémningen.
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Som ett resultat av workshoppen identifierades de planbeteckningar som orsakar eventuella eller

sannolika konsekvenser  for amnesomradena  och de som sannolikt inte orsakar nagra konsekven-

ser. | bedémning av konsekvenserna p& landskapsniva uppstar inga konse kvenser att beakta om
den fysiska andringen ar mycket liten i férhallande till nuvarande status och/eller innebar att den
konstaterar en befintlig situation (till exempel en banférbindelse som redan byggts). Dessutom
anger en del av beteckningarna en situa tion dar konsekvensen inte alls ber6r en viss faktor. Att
anvisa till exempel en  ny fartygsled har inga konsekvenser  for grundvattnen

INFLUENS OMRADE
Landskapsplanen har direkta konsekvenser i forsta hand i landskapet Osterbotten . P& grund av
beteckninga rnas karaktér kan direkta eller indirekta konsekvenser aven strécka sig till grannland-

skapen (till exempel vindkraftverkens konsekvenser for landskap sbilden , sysselséttningskonse-
kvenserna av nya industriomraden)

KONSEKVENSERNAS BETYDELSE OCH UTSTRACKNING

For varje konsekvens beddmdes dess betydelse och utstrackning i landskapet pa allman niva. Om-
fattningen av  respektive konsekvens och objektets kanslighet korstabellerades enligt bilden nedan
(Bild 3) och utifran resultatet drogs slutsatser om konsekvensens betydelse. Var i landskapet kon-
sekvenserna slar ut illustreras med hjalp av kartor for olika teman

Vaikutuksen suuruus

= Suuri Keskisuuri Pieni R Pieni Keskisuuri Suuri

> . L . Ei vaikutusta L B .

28 negatiivinen negatiivinen negatiivinen positivinen pasitiivinen positiivinen

=

2

- Wahainen | Kohtalainen | | Wahainen | ‘ Wahainen | Ei vaikutusta | Wahainen || Wahainen || Kohtalainen |
o

5

T Kohtalainen _ | kohtalainen | ‘ Wahainen | Ei vaikutusta | Wahainen || kohtalainen |_
3

5

™

=
Bild 3. Ramverket for bedémning av betydelse . Betydelsen av konsekvensen bestams utifran omfatt-

ningen av konsekvensen och konsekvensobjektets kanslighet.
BEDOMNINGSMETODER

Konsekvensbeddmningen av landskapsplanen har gjorts i tva steg. Under den forsta fasen hosten
2017 gjordes en pr  eliminar bedémning , som baserade sig pd material frn arbetet med  att gora
planutkastet. | forslagsfasen av landskapsplanen uppdaterades och kom pletterades bedémningen
till vissa delar. Bland annat gjordes en behovsprévning av Natura -beddmning, och till konsekvens-
bedémningen lades en sammanfattning, som beskriver hur kraven pa planens innehall uppfylls och

hur de riksomfattande malen fér omradesan vandningen uppnas  (denna rapport)

Beddmningen av konsekvenserna for naringslivet och sysselsattningen gjordes med en resurs-
flodesmodell , som utvecklats av Ramboll Finland och Naturresurs institutet  (LUKE) p& uppdrag av
Sitra. Modellen ger en dvergripande bild av anvandningen av naturresurser pa omradet och v erk-
samhetens intensitet samt en forstaelse for naringslivsstruktur en och den regionalekonomiska si-
tuationen. Modellen  utgér fran tanken om input -output, och  den beskriver hur  ekonomiska och
materiella resurs floéden styrs till produktion i omradet , insatsférbrukning mellan branscherna och
konsumtion (privat och offentlig) samt som export fran omradet. Med modellen visas ocksa

hurudan véardestegring som sker i resurs flodena och hur stor sysselsattande effekt som produkt-
ionen i omradet ger upphov till . Med hjélp av modellen kunde man bedéma landskapsplanens  di-
rekt a och indirekta konsekvenser for invanarna, konsumtionen och arbets platserna i regionaleko-
nomi n Osterbotten och i 6vriga F inland.

For arbetsplatsernas del beaktade bedémningen mélet att 6ka sysselsattningen med 16 000 ar-
betsplatser fore ar 2040. Dessutom ar malet att andelen lokal fornybar energi i energiproduktionen
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tacker landskapets energibehov, vilket innebér att branschen TOL 35 Energiforsdrjning i praktiken
kommer att anvanda biobrénslen i hégre grad och att vind - och solkraften okar fran idag.

Hur arbetsplatserna dkar anges i tabellen nedan. P& basis av diskussioner med Osterbottens for-
bund utgick analysen fran det gemensamma antagandet att cirka 60 % av arbetsplatserna finns
inom det energitekniska klustret, vardsektorn och privat service samt inom avfallshantering och
cleantech. Resterande40 % av arbetsplatserna uppstarinom évriga branscher i samma férhallande

som dagens arbetsplatser i Osterbotten.

Detta synsatt utgar fran den basta tillgangliga information som kan motiveras. Inom primarpro-
duktionen och industrin kommer tillva xten métt i antalet arbetsplatser att vara avsevart mindre an

inom servicesektorn, vilket beror pa bl .a. automation. De uppskattade konsekvenser na (16 000
nya arbetsplatser och 215 000 invanare) fordelas over flera ar. Om 6kningen per bransch uttryck-

tes som forandring i omsattning vore fordelningen och 6kningen i procent per sektor annorlunda.

Bransch Arbetsplatser ar Okning av antalet nya arbets- Andel Okning
2017 platser (%)
Primarprodukt- 7 207 810 51% 11,2 %
ion
Foradling 26 168 3932 24,6 15,0 %
%
Service 52721 11 258 70,4 21,4 %
%

Bild 4. Nya arbetsplatser inom primarproduktion, féradling och service.

De p lanbeteckningar som paverkar bebyggelsestrukturen och deras inverkan pa  regionens at-
traktivitet och den forandringi  folkméangden i Osterbotten som detta leder till beaktas enligt land-
skapsstrategin , som stracker sig till &r 2040: malet for Osterbotten &r en folkmangd pa 215 000
invanare ar 2040. Den 6kade folkmangden beaktas i resursflddesmodellerin gen, och modellen kan
anvandas for att beskriva hurudana de ekonomiska konsekvenserna av en beteckning &r till foljd

av en dkad folkmangd samt invdnarnas konsumtion

Ett 6kat invanar antal ger kad ekonomisk verksamhet i Osterbotten och skapar en positiv cirkel ,
som illustreras i bilden nedan. De nya arbetsplatser och det tkade invanar antal som planbeteck-
ningarna mojliggdér  genererar ekonomisk aktivitet ~ och darigenom direkta och multiplik  ativa effekter
som syns bl.a. i total produktion, vardedkning, sysselsa ttning, investeringar, kommunals  katter osv.

Dessutom inverkar planbeteckningarna s- att gégignensomel | an

dragningskraft samt foretagsetableringar

UUSIA w
ASUKKAITA >

Ikdrakenne tasoittuu <__
Kunnista poismuutto vahenee
Huoltosuhde paranee
UUSIA Ostovoima nousee UUTTA
TYOPAIKKOJA Lahipalveluiden TALOUDELLISTA

toimintaedellytykset TOIMINTAA
kehittyvat (yks+julk)

Alueen vetovoima ja
elinvoimaisuus kasvavat

> INVESTOINTEJA | 4
ALUEELLE r—

Bild 5. Den positiva ¢ irkel som skapas av nya invanare.
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Konsekvenserna for naturens mangfald och naturresurserna bedémdes GIS -baserat och kva-
litativt samt genom en kombination av resultaten fran dessa bedomningsmetoder. Placeringen av
de planbeteckningar som avgransades med utgangspunkt i resultaten fran workshoppen 31.8. 2017
och som har eventuella eller sannolika konsekvenser jamférdes med bl .a. skyddsomraden, gran-
serna for avrinningsomraden samt annat material med geografisk infor mation som ar allmant till-
gangligt hos miljforvaltningen. | bedémningen utnyttjades de utredningar som Osterbottens for-

bund har gjort som bakgrundsmaterial for arbetet med landskapsplanen , dari bland en granskning
av bordiga och enhetliga &keromraden och v idstrackta skogsomraden samt de gallande landskaps-
planernas konsekvensbeddémningar. Som bakgrundsmaterial om konsekvenserna for ekologiska
natverk utnyttjades Osterbottens férbunds utredning om behovav ekologiska forbindelse r paland-
skapsniva.

Konsekvense rna for stadsbilden, landskapet, kulturarvet och den byggda miljon bedémdes
GIS-baserat och kvalitativt samt genom en kombination av resultaten fran dessa bedémningsme-

toder . Placeringen av de planbeteckningar som avgransades med utgangspunkt i resultaten f ran
workshoppen 31.8.2017 och som har eventuella eller sannolika konsekvenser jamfordes med bl .a.
vardefulla landskaps - och kulturmiljpomraden. | beddémningen anvandes  inventeringar av varde-
fulla landskaps - och kulturmilisjomraden, vindkraftsutredningar, Ost erbottens kulturprogram och
konsekvensbedémningar som gjorts for enskilda projekt.

Konsekvenserna for trafikleder bedémdes kvalitativt med fokus pa nya eller markbart forandrade
utvecklingsprojekt i jamforelse med tidigare landskapsplaner. Andra projekt o ch strategiska mal
har vid behov beaktats p& mer allman niva. Utgangspunkten for bedémningen ar Osterbotten s
trafiksystemplan for ar 2040.

VAXELVERKAN UNDER ARBETETS GANG

Konsekvensbeddmningen for landskapsplanen 2040 gjordes upp i dialog med Osterbotten s for-
bund , som ansvarar for ~ attutarbeta planen. Under arbetets gang ordnades fér bedémning av plan-
utkastet tva arbetsméten , en workshop for konsulten och landskapsférbundet 31.8.2017 samttva

informationsmoéten  for intressentgrupperna  27.9.2017 (konsekvens beddmningsgrupp en och med-
borgarforum et).

For beddomningen i forslagsfasen holls 15.5.2018 en éverlaggning med NTM -centralen i Sédra Os-
terbotten, Forststyrelsen, Skogscentralen, landskapsférbundet och konsulten. Vid métet diskute-

rades forslagett ill skyddsomraden ilandskapsplanen, anvisande av rekreationsomraden i Natura -
omraden och innehdllet i den behovsprévning av Natura -beddémning som ingar i denna rapport.
Dessutom ordnades 16.1.2019 ett informationsméte for konsekvensbeddmningsgruppen.

Under motena och informationsmétena  behandlades bedomningens utgangspunkter och mal med
tanke palandskapsplan laggningen, arbetsgangen ibeddmningen samt resultaten av beddmningen.
Dialogen under beddémningsarbetet mdjliggjorde aven att bedémningsgruppen hade t illgang till
information om dialogen med intressentgrupperna och om de andra bakgrundsutredningar som
gjordes.
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KALLMATERIAL

Som k &llmaterial for ~ bedémningen nyttjades bakgrundsutredningarna foér Osterbottens nuvarande
gallande landskapsplaner samt de nya bakgrundsutredningar som gjorts for landskapsplanen 2040.
Utgangsuppgifterna for landskapsplanens malniva hamtades fran den version av planbeskrivningen
som var framlagd i utkastfasen samt fran versionen i forslagsfasen. Planbeskrivningen var fortfa-

rande delvis pa halft under bedémningen. De strategiska malen bakom arbetet med landskapspla-
nen hamtades fran de i planen for d eltagande och beddmning ndmnda strategier na och program-
men p& landskapsniva, vilka hade utarbetats tidigare .

Det mest centrala kéllmaterialet som anvéndes i arbetet:
1 Osterbottens landskapsplan 2040: Planbeskrivning, plankarta, bete ckningar & bestammel-
ser (handlingariforslags fasen). Karta 21.12.2018, planbeskrivning samt beteckningar och
bestémmelser 3.1.2019.

1 Osterbottens landskapsplan 2040: Program for deltagande och bedémning 29.1.201 8
1 Osterbottens landskapsplan 2040: Centrum - och bynatverket i Osterbo  tten (2017)
1  Osterbottens landskapsplan 2040: Bordiga och enhetliga akeromraden, GIS -analys (2017)
1 Osterbottens landskapsplan 2040: Vidstrackta skogsomraden, GIS -analys (2017)
1 Osterbottens trafiksystemplan 2040 (12.5.2014)
1  Osterbottens landskapsstrategi
1  Osterbottens landskapspplan, etapp 2: férnybara energiformer och deras placering i Os-
terbotten (vindkraftsplan). Konsekvensbedémning.  Osterbottens férbund 12.5.2014
1  Fornybara energiformer och deras placering i Osterbotten. Osterbottens férbund & Ramboll

10.1 2.2012
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BEDOMNINGSRESULTAT
KONSEKVENSER FOR MANNISK ORS LEVNADS FORHALLANDEN OCH MILJON

Enligt workshoppen  (31.8.2017) och konsultens expertbedémning anses foljande planbeteckningar
med tanke péa landskapsplanens noggrannhetsnivd  ha sannolika antingen positiva eller negativa
konsekvenser for mannisk ors levnadsforhallanden och miljo:

Vasa och Jakobstad s stadsutvecklingszone r
Vasaregionens handelsutvecklingszon
Utvecklingsomrade for turism och rekreation
Kulturmiljo som ar  vardefull pa landskapsniva
Omrade for centrumfunktioner

Centrum med néarservice

Stor detaljhandelsenhet

Stor detaljhandelsenhet for utrymmeskrévande special varuhandel
Omrade for service

Omrade for arbetsplatser

Rekreationsomrade

Omrade for fritid  s- och turism tjanster
Bathamn

= =4 =4 =4 -4 -4 -8 -8 - oA -oa e s

Dessutom beddmdes féljande planbeteckningar ha eventuella konsekvenser:

Behov av véagtrafikforbindelse , riktgivande/altern  ativ vagstrack ning, utvecklingskorridorer mellan
stdderna, Vasa och Jakobstad s kvalitetskorridorer  [strukna ur planforslaget] , omrade for tatorts-
funktioner, rekreations  -/turismobjekt, vindkraft somraden, riktgivande friluftsled, cykelled, padd-
lingsled, ny vag strackning eller vag avsnitt som bor forbattras jamte anslutningsarrangemang ,

skjutbana, strandzon [struken ur planférslaget] , forbindelsebehov for kraftledning, forbindelsebe-
hov fér stomvattenledning, ytvattenomr ade som ar vardefullt med tanke pad vattenforsorjningen,
flygbulleromrade, industri - och lageromrade (+ T/kem), skyddsomraden, resecent rum och anslut-

ningsstation for kollektivtrafik.

De k onsekvenser pa landskapsnivd som berér mannisk ors levnadsforhallanden  och livsmiljo kan

granskas i frdga om tillgangligheten till service och arbetsplatser, omraden som lampar sig for
rekreation samt  sundheten och sdkerheten i livsmiljon. Den bebyggelsestruktur som efterstravas i
Osterbottens landskapsplan och utveckling en av stadsregioner na som tata omraden  som stoder
sig pa kollektivtrafik har en gynnsam inverkan pa samordningenav  service , bo ende , arbetsplatser

och trafik , vilket i praktiken innebar att invdnarna far en smidigare vardag. Sarskilt Vasa och Ja-

kobstads stads utvecklingszoner kan genom en mer a detaljerad kommunal planlaggning pa ett be-
tydande satt  forhindra en splittring av samhallsstrukturen , vil ket omvéant innebér att tillgénglig-
heten till service Okar. Arbetsplats - och befolkningst illgangligheten analyseras n @rmare i kapitel
4.4.

Rekreationsmdjligheter

Rekreations - och turismomradena i landskapsplanen har positiva konsekvenser fér manniskornas
levnadsférhallanden och livsmiljo genom att de erbjuder mojligheter for fritiden. Natverket av re-
kreationsomraden sam t lederna och deras forbindelsebehov i hela landskapet har positiva konse-
kvenser for manniskornas levnadsforhallanden och livsmiljo. Enligt miljoministeriets handbok Pla-
nering och skotsel av rekreationsomraden (Virkistysalueiden suunnittelu ja hoito , m iljdministeriet
1998) sker ungefar halften av all vistelse utomhus pa omraden som ligger mindre 4n 500 meter

frin hemmet. Ett av stdnd pa nagra kilometer minskar anvandningen av omradet medan en 6kning

av avstandet fran tva till fem kilometer leder till en liten 6kning av anvandningen av rekreations-
omradet, eftersom man da oftast tar bilen dit. Om rekreationsomradet ligger invid goda cykelleder

tar man oftare cykeln dit. Cykelturer till rekreationsomrade n ar oftast begransade till mal inom en
radie pd 15 km  fran hemmet.  Till utflyktsomraden som ligger langre bort tar man oftast bilen eller
aker kollektivt.
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Landskapsplanen stoder tillgangligheten till rekreationsomraden och de allmanna méjligheterna till
friluftsaktiviteter inte enbart genom rekreationsomrade na (bade objektsbeteckningar och omréa-

desreserveringar) utan aven genom olika beteckningar for leder. I | andskapsplanen anvisa s riktgi-
vande friluftsleder, cykelleder och paddlingsleder. Natverket av batleder, bathamnar, fiskestodje-
punkter och skyddshamnar s pelar &ven en betydande roll for att utveckla och bibehalla mojlighet-

erna att a nvanda havsomrade n for rekreation.

Planerings bestammelser som betonar antingen tillganglighet en till rekreationsomraden eller deras
tillracklighet och  tillganglighet en i dvrigt hor utdver de egentliga beteckningarna for rekreations-
omréde till  foljande planbeteckningar: kk -1 Vasa stadsutvecklingszon och kk -2 Jakobstads stads-
utvecklingszon, utvecklingsomrade for turism och rekreation , kulturhistorisktbety ~ dande vagstrack-
ning, omrade for centrumfunktioner och omrade for tatortsfunktioner.

| det nya férslaget till landskapsplan har rekreationsomradena en areal p& 47,1 km?2, vilket ar cirka
50 % mer an ide gallande landskapsplanerna. Dessutom finns flera  punktformade rekreationsob-
jekt. Fler rekreationsomréden har anvisats sarskilt nara Vasa och Jakobstad. Osterbottens forbund

har utrett tillgangligheten till rekreationsomraden i den géllande landskapsplanen (2030) och i
forslaget till landskapsplanen 2040. Enligt situationen i den géllande landskapsplanen har cirka 77

% av befolkningen i landskapet hogst 5 km till narmaste rekreationsomrade, och enligt situationen

i det nya planforslaget har cirka 85 % av befolkningen hogst 5 km till ett rekreationsomrade. 99,9
% av landskapets befolkning bor hogst 20 km fran ett i landskapsplanen anvisat rekreationsom-

rade . Tillganglighetentillr  ekreationsomraden kan alltsd anses vara utmarkt.

Attraktivitet ~som bostadsomrade

Landskap et Osterbotten kan i dagens lage ségas v ara ett attraktivc omrade. Endast i sydkustens
landskap Aland, Egentliga Finland och Nyland &r andelen personer bosatta i sitt fodelselandskap

storre an i Osterbotten, ndgot som avspeglar landskapets dragningskraft som bostadsomrade. Os-
terbotten lockar a&ve  n inflyttare  fran resten av varlden, vilket syns som en stor spraklig mangfald
T det talas mer &n hundra sprék i landskapet.

| landskapsplanen framjas |  andskapets attraktivitet som bostadsomrade sarskilt genom att ut-

veckla stadsregionerna med hjélp av olika beteckningar for omradesreserveringar och utvecklings-
principer. Forslaget till landskapsplan strvar efter att styra tillvaxten sarskilt till de attra ktiva
stads centrumen i Vasa - och Jakobstads regionen . Ett stort antal nya omraden for tatortsfunktioner

har anvisats i synnerheti Vasaregionen. Planeringsbestammelserna forpliktar myndigheterna att

skapa forutsattningar for attraktiva bostadsomraden. | de  tva stadsutvecklingszoner  som anvisas
i planen utvecklas Vasa - och Jakobstadsregionen som internationellt sett attraktiva omraden sa att

de ekologiska funktionerna tryggas. | p laneringsbestammelserna namns aven att rekreationsmaj-
ligheterna bér tryggas. | Vasa stadsutvecklingszon  (kk -1) ar malet sarskilt att utveckla omradet

som ett internationellt sett attraktivt omrade for forskning och utbildning samt innovations - och
foretagsverksamhet . | Jakobstads stadsutvecklingszon (kk -2) ar malet sarskilt att utveck la omra-
det som ett internationellt sett attraktivt omrade for foretagsverksamhet.

Med tanke p& bo ende trivseln och landskapets attraktivitet ~ &r aven till gangligheten till natur - och

vattenomraden viktig. Sarskilt i Osterbotten &r havet en viktig del av nat uren. Osterbottens férbund
har utrett var s.k. tysta omraden finns i landskapet. De tysta omradena med natur ens ro ligger
framst i skargdrd en och i landskapets 6stra delar i vidstrackta och enhetliga skogsomraden. Vand-
ringsleder, naturstigar, frilufts - och cykelleder samt friluftsfunktioner finns i de flesta konstaterade

potentiella tysta omradena, vilket forbattrar deras tillganglighet och anvandbarhet som rekreat-
ionsobjekt.

| I andskapsplanen finns en for hela landskapet géllande allman bestammelse  for tysta omraden |,
vilken syftartilat t garantera att i Vidvptanedng nch fotvarkiigansle av markan-
vandning och atgarder bor de tysta omradden som finns anvisade pa temakartan samt deras nér-

omraden beaktas s& att det ar mojligt att njuta av natu rens ljud och tystnaden. Upplevelsen av



4.2

Osterbottens landskapsplan 2040, konsekvensbedémning 15

tystnaden i rekreationsomraden som ligger i tatorter eller i deras narhet bor sattas i relation till de
omkringliggande verksamheternas art. 0 Bestammelsen bidrar till att halla rekreationsomradena
hégkvalitativa och val lamp ade forrekreation , vilketi sin tur forbattrar boendetrivseln i landskapet.

Landskapsplanen innehéller en for hela landskapet gallande planeringsrekommendation fér de
morka omraden som anvisas pa en separat temakarta. Rekommendationen syftar till att tillvarata

den upplevelsepotential som mdrkret erbjuder nattetid. Detta har en positiv inverkan pa upplevel-
sen av landskapet och gynnar ocksa turism och rekreation.

Somensamm anfattning av konsekvenser nafor mannisk ors levnadsforhallanden och miljé kan det
konstateras att landskapsplanens beteckningar och bestammelser forbattrar manniskornas rekre-
ationsmdjligheter i landskapet och dkar pa flera olika satt  landskapets attraktivi tet som bostads-
omrade. Planlosningen  framjar landskapsstrategins mal om en god livs miljo.

KONSEKVENSER FOR MARKEN OCH BERGGRUNDEN, VATTNET OCH KLIMATET

Enligt workshoppen  (31.8.2017) och konsultens expertbedémning anses foljande planbeteckningar
med tank e pa landskapsplanens  noggrannhetsnivd  ha sannolika antingen positiva eller negativa

konsekvenser fér marken och berggrunden, vattnet , luften och klimatet:
1  Ytvattenomrade som ar vardefullt med tanke pad vattenforsorjningen (konsekvens for yt-
vattne n)

1 Project Aqua -vattendrag (konsekvens for ytvattne n)
1  Vindkraft somraden (klimat effekter )

Dessutom beddmdes de flesta omradesreserveringar och flera andra planbeteckningar ha eventu-
ella konsekvenser: omrade fort &atortsfunktioner, omrade for centrumfunktioner, Vasa och Jakob-

stads stadsutvecklingszoner, utvecklings korridorer mellan staderna, industri - och lageromrade (+
T/kem), omréde for cirkular ekonomi, skjutbana, str and zon [struken ur planférslaget] , riktgi-
vande /alternativ vagstrackning, férbindelsebehov for verféringsaviopp, flygbuller omrade, omrade
for flygtrafik, rekreations -/turismobjekt, resecent  rum och anslutningsstation for kollektivtrafik.

Mark och berggrund

Den nya markanvandning som planen mojliggér , bl.a. byggande av vagar, bostadsomraden och
industriomraden,  orsakar lokala konsekvenser fér marken och berggrunden bl .a. till foljd av  en
utjdmning av tomterna. Byggandet forutsatter aven anvandning av stenmaterial, en konsekvens

som delvis d&ven stracker sig utanfor landskapet beroende pa var tékterna for stenmaterial  ligger.

Enligt projektet for samordning av grundvattenskyddet och stenmaterialforsérjningen (POSKI) fran

ar 1999 har forbrukningen av stenmaterial i | andskap et Osterbotten varit cirka 36 miljoner m 3. |
Osterbotten baserar sig stenmaterialférsorjningen framst pa bergmaterial , eftersom det ar brist pa
anvandbara grus tillgangar . Om omradesreserveringarna och trafikférbindelserna i landskapsplanen

borjar forverkligas ~ snabbare an  hitt ills kommer det arliga behovet av stenmaterial att 6ka.

| Osterbottens landskapsplan anvisas inga marktékter med betydelse pa landskapsnivd , utan om
projekten blir av eller inte avgérs pa lagre planlaggningsnivd  er och med stod avannan  lagstiftning
Istél let fér marktéakter anvisa si landskapsplanen med beteckningen ge nationellt vardefulla geolo-
giska formationer utanfor skyddsomraden. P& dessa omraden &r m arktakti regel inte mojlig ens
enligt marktaktslagen, men beteckning en ilandskapsplanen och planbest  dmmelse n om att trygga
de geologiska och biologiska sardragen bidrar till att varna om formationerna.

Planeringsbestammelsen om att sura sulfatjordar ska beaktas vid planering av markanvéndning
och placering av ny verksamhet hjalper till att undvika atts  kadliga metaller frigors och skdljs ut i
vattendragen. Bestammelsen géller i hela landskapet.
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Vattendrag

Landskapsplanen innehdller fler  a beteckningar och planbestammelser som stoder skyddet av yt -
och grundvatt nen. Beteckningen pv anvands for att anvisa viktiga grundvattenomraden eller
grundvattenomraden som lampar sig for vattentakt, och den tar fasta pa Finlands miljécentrals
klassificer ing av grundvattenomraden. Beteckningen fér grundvattenomraden ar framst informativ

eftersom skyddet och anvandningen av grundvattnen ar strikt reglerat i annan lagstiftning.  De med
tanke pa vattenforsorjningen vardefulla ytvattenomradena Kyro alv, Esse & och Molntrasket anges
med beteckningen av, och de &r viktiga med tanke pa vattentakten i samhéllena. | landskapsplanen

har de en planeringsbestammelse, som bidrar till att ~ vattnet s status kan bevaras pa god niva eller
forbattras.  Vattendragsomradet  Lappfj ards & - Storé anvisas med Project Aqua  -beteckningen och &r
internationellt vardefullt med tanke pa forskning . Beteckningeni landskapsplanen gero mradet ett
utokat s kydd , eftersom den staller sarskilda krav pa bl .a. d en kommunala planlaggningen av verk-
samhe ti a arnas avrinningsomraden  (Bild 6).
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Bild 6. Placering av beteckningarna av och Project Aqua, vilka &ar positiva med tanke pa vattendragen.
En tatare bebyggelsestruktur

méangden dagvatten som

tatare bosattning

i stadsomrddena okar den ytbelagd a areal en, vilket i sin tur 6kar
skdljs ut

fran stads - och tatortsomraden
Overgripande planering av

a. A andra si dan méjliggér en
bygget av effektiva re avlopps reningsverk &n i glesbebyggda omraden och en
dagvattenhanteringen , vilket med tanke pa vattenskyddet &r en positiv
utveckling i jamforelse med en decentraliserad samhéllsstruktur. Dagvattenplaneringen

der en mer a detaljerad planering an landskapsplanen

den som behdvs for dagvattenhanteringen
skapsplanen .

, och till exempel
| | andskapsplanen

faller un-
de olika fordrojningsomra-
ingdr i de omradesreserveringar som anvisa s i land-
utfardas en planeringsbestammelse fér hela landskapet om att
dversvamningsriskerna ska beaktas. | planeringsbestammelsen ingar en rekommendation om att
dagvatten hanterings planer bér géras upp

i samband med den mer detaljerade planlaggningen.
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Klimat

Landskapsplanens stérsta klimatkonsekvenser uppstar genom att r egion - och samhallsstruktur en
fortatas samt genom att planen anvisar ett stort antal omraden som lampar sig for produktion av
vindkraft. Det bor noteras att  alla vindkraftsomraden i landskapsplanen 2040 , férutom den byggda
vindkraftsparken i Torkkola ,ingarideredan faststallda landskapsplane rna. P& grund av detta 6kar
inte landskapsplanen produktionspotentialen for vindkraft i forhallande till de faststallda landskaps-

planerna. Att de obebyggda vindkraftsomradena finns kvar i den nya landskapsplanen ger & andra
sidan mojlighet att  aven i framtiden bygga vindkraftsparker med betydelse pa landskapsniva.

Planbeteckningarna mojliggoér en 6kad vindkraftsproduktion , Vvilket gor det mgjligt att minska an-
vandningen av koldioxidproducerande energikallor. Landskapets mal gallande vindkraft ar 1500 1
1800 MW , vilket ger cirka 5 TWh energi och motsvarar ungefar hélften av landskapets energifor-
brukning ar 2030. | samband med etapplandskapsplan 2 uppskattades att koldioxidutslappen mins-

kar med cirka 3 miljoner ton/ar ,om denelsomproduceras med vindkra ft kan erséatta motsvarande
mangd el som producerats med fossila branslen.

Mdjligheterna att utveckla kollektivtrafiken har beaktats i planeringsbestammelserna for stadsut-
vecklingszoner samt for bade Vasa -Seindjoki och Jakobstad -Karleby utvecklings korridor er samt
omrade n for tatortsfunktioner. Aven objektsbeteckningarna for resecent rum och anslutningsstat-
ioner for kollektivtrafik &r planbeteckningar som framjar anvandningen av kollektivtrafik. I och med
att arbetsplatser, bo ende och service koncent reras til | ett litet omrade och en splittring av sam-
hallsstrukturen forhindras kan en storre del av resorna an idag goras med kollektivtrafik, till fots
och med cykel . Med tanke paregion - och samhallsstrukturen och energiproduktionen stéder plan-
l6sningen val lands  kapsstrategins mal om ett koldioxidsnalt samh &lle som en del av en god liv  s-
miljo, vilket samtidigt &ven stéder de internationella och nationella klimatmalen.

Den tatare markanvandning som anvisas i planen orsakar lokalt lindriga negativa konsekvenser for
marken och eventuellt pa ytvattne n i och med att arealen ogenomtranglig mark okar, vilket i sin

tur leder till 6kat dagvatten. Sammantaget ar miljokonsekvenserna av en tatare samhallsstruktur

i landskapet positiva , eftersom konsekvenserna drabbar den befintiga bebyggda miljon och en
mindre areal. Jamfort med nulaget mojliggor planlésningen ett trafiksystem som i hégre grad ar

uppbyggt kring kollektivtrafik och framjar ambitionen att minska resande med personbil, vilket har

positiva klimateffekter . Planlésningen mojliggér ocksa en 6kad kolfri energiproduktion.

KONSEKVENSER FOR NATURENS MANGFALD OCH NATURRESURSERNA

Enligt workshoppen  (31.8.2017) och konsultens expertbedémning anses foljande planbeteckningar
med tanke pa landskapsplanens noggrannhe tsnivd ha sannolika antingen positiva eller negativa
konsekvenser for naturens mangfald och naturresurserna:

1 Omréde for fritid och turism

1 Behov av e kologisk férbindelse

1 Skyddsomraden

Dessutom bedémdes féljande planbeteckningar ha eventuella konsekvenser:

Omrade for tatortsfunktioner, omrade for centrumfunktioner, Vasa och Jakobstads stadsutveckl-

ingszoner, rekreationsomrade, utvecklings omrade for turism och rekreation, vindkraftsomraden,
forbindelsebehov for kraftledningar, behov av vagtrafikférbindelse, riktgivande /alternativ véag-
strackning, omrade for cirkular ekonomi , vardbiotoper, strandzon [struken ur planforslaget] , kul-
turmiljo som ar vardefull pa landskapsniva och ytvattenomrade som &r vardefullt med tanke pa
vattenforsorjningen

Pa plankartan finns samtliga omraden som &r skyddade eller avsedda att skyddas med stod av
naturvardslagen anvisa de som skyddsomraden (SL). Omraden i natverket Natura 2000 anvisas
inte med reserveringar for naturskyddsomrade savida inte omradena ar skyddade med stod av
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naturvardslagen. Med S2 -beteckningen anvisas 11 skyddsomraden pa landskapsniva med en sam-

manlagd areal pa 825 hektar. Med beteckningen S3 anvisas tva omraden som ingar i det riksom-
fattande skyddsprogrammet for &sar och med beteckningen S4 naturtyper som &r skyddade med
stod av 29 § i naturvardslagen. Som omrdden som &r sarskilt viktiga med tanke pa naturens

mangfald (luo) anvisas 19 nationellt betydande fagelomraden (FINIBA).
Konsekvenser for ekologiska forbindelser

Av de nya omradesreserveringar  eller andra projekt  som anvisas i landskapsplanen kan nya vég-
forbindelser, tatare omraden for centrum - och tatortsfunktioner samt nya reserveringar for indu-
striomraden ha de potentiellt storsta konsekvenser na for det ekologiska natverk et och pa de eko-
logiska forbindelserna mellan vardefulla naturomraden. Sarskilt runt Vasa stadsregion finns det

mycket bosattning som blir ttare, nya industriomraden och omraden for service. Dessutom kon-

cent reras manga nya vagprojekt till Vasa regionen utd ver de befintliga motorvagarna och jarnvagen

(Bild 7). Sydost om Vasa s omrade foér centrumfunktioner, i riktning mot flygplatsen och industri -
och lageromrdde na oster om den , finns en zon dar det i samband med planering pa en mera
detaljerad niva ar  sarskilt viktigt att sakerstialla de ekologiska forbindelserna genom zonen. Pa
plankartan anvisas runt Vasa stadsregion en ring for att visa det behov av ekologisk forbindelse

som uppstar kring stadsregionen.

Utbver Vasa stadsregion  anvisas i landskapsplanen  ingasadana omfattande projekt som begransar

djurs frihet att réra sig ell er planbeteckningar  som kunde ha betydande konsekvenser for daggdjurs
ekologiska foérbindelser pa landskaps - ellerriksniva . Vad géller de ekologiska forbindelserna maste
hansyn &ven tastill faglar s flytt strdk och rorelsemonster mellan de olika omraden som ar viktiga

under faglarnas livscykel.

De reserveringar for omraden for vindkraftverk som anvisas i landskapsplanen kan, om kraftverken
byggs, fa stora konsekvenser for faglarnas flyttstrak, eftersom det har visat sig att flera arter

undviker vindkraftsp  arker. Aven om flyttstriken och faglarnas flygrutter mellan vilo - och fodoplat-
serna under flytten kan komma att &ndra i och med nya vindkraftsparker ar andringen i flygrutten
anda liten i forhallande till den totala langden pa flyttfaglarnas flyttresor, oc h andringen har san-

nolikt ingen storre inverkan p& nagon arts populationer.

| samband med etapplandskapsplan 2 uppgjordes en kollisionsmodellering for flyttfagelbestandet.
Modelleringen utgick frAn matten pa de storsta vindkraftverk som planerades ar 2012.  Modelle-
ringen byggde da pa antagandet att det placeras i genomsnitt 2,5 vindkraftverk per kvadratkilo-

meter och vindkraftverkets rotor ar 125 meter i diameter. Enligt resultaten av modelleringen &r
havsornen den fagel som ar utsatt for s torst risk for kannbara konsekvenser pa& populationsniva,

om vindkraftverken placeras pa det satt som ar mest ogynnsamt for 6rnarna och samverkan upp-

star enligt det varsta scenariot. Né&r det galler andra arter gjordes den beddmningen att kdnnbara
konsekvens er inte &r mojliga.

| jamforelse med de faststéllda landskapsplanerna finns det endast ett nytt omrade i landskaps-

planen 2040, namligen den byggda vindkraftsparken i Torkkola (Bild 8). Betraffande fagelbestan-
det &r det skl att beakta att de vindkraftverk som idag planeras ar stérre &n tidigare och de star
darfor glesare &n tidigare. Om avstandet mellan de nya vindkraftverken &r en kilometer far ungefar

halften farre an det antal som uppskattades i samband med etapplandskapsplan 2 plats p4 samma

yta. Vid k onsekvensbeddmning av vindkraftsparker som planeras nu anvands allméant en rotordia-

meter pa 200 meter. En sadan rotor har en riskyta som ar cirka 2,6 ganger stérre &n en rotor med

en diameter pa 125 meter. Men nar man beaktar att en storre rotor har en ndgo t lagre varvhas-
tighet och glesare placering ar den beraknade sannolikheten for fagelkollisioner med en lika stor
vindkraftspark rentav mindre &n den som beraknades i bedémningen fran ar 2012. Mot bakgrund
av detta kan inverkan pa faglarna antas vara likart ad som i de bedémningar som har gjorts i
samband med de tidigare landskapsplanerna. Nar det géller havsdrnen ar det dessutom skal att
komma ihag att stammen fortsatter att 6ka, vilket minskar risken for att eventuella kollisioner far

kannbara konsekvenser  pa populationsniva.
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Konsekvenser for naturens mangfald

De nya betydande omradesreserveringar som anvisas i landskapsplanen ar i huvu dsak placerade
invid befintlig samhallsstruktur , ochinga betydande nya omradesreserveringar har anvisa ts i vid-
strackta enhetliga skogsomraden, omraden som ar skyddade eller avsedda att skyddas med stod

av naturvardslagen eller i omraden som i Gvrigt ar kansliga med tanke pd naturvarden. Eventuella
vardefulla naturobjekt som hamnar in om de nya omraden for tatort  sfunktioner och andra omfat-
tande omradesreserveringar som anvisas i planen ska sakerstéllas i samband med en mer a detal-
jerad planlaggning , och en ingdende utredning av objekt en hér inte till landskapsplanlaggningen
Naturvardena i de omrdden som iplanena nvisas som regionalt betydande omraden for vindkraft-
verk utreds i samband med de projektspecifika generalplanerna och processerna for  miljékonse-
kvensbeddmning.
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De i landskapsplanen anvisade beteckningarna for skyddsomraden pa landskapsniva (S2

den som ingar i det riksomfattande skyddsprogrammet for dsar (S3) och skyddade naturtyper (S4)
samt den tillhdrande bygginskrankningen enligt 33 8§ i markanvandnings

att varna om saddana omraden som har identifierats som var

fald. Ocks& beteckningen for omraden som &r sarskilt viktiga med tanke pa naturens mangfald
(luo) lyfter fram omraden som ar viktiga for fagellivet, vilket kan ha positiva effekter for att sla
vakt om naturvéardena, dven om

ya trafikférbindelser och omrédesreserveringar av storst betydelse for det ekologiska
behov av ekologiska forbindelser som anvisa

tsiplanen

), omra-

- och bygglagen bidrar till
defulla med tanke pa naturens mang-

beteckningen bara ar informativ.
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De nya trafikprojekt som anvisas i landskapsplanen ar i huvudsak belagna invid befintliga leder
eller i den byggda miljén i ndrheten av stéder. | planen anvisas som helt nya férbindelser en del

riktgivande eller alternati va vagstrackningar , vars naturkonsekvenser kommer att redas ut mer
detaljerat i samband med vagplanering och/eller processer fér miljokonsekvensbheddémning

For den s.k. varldsarvsvagen i Korsholm (férbindelsebehov Séderudden T Bjorkoéby), som i land-
skapsplanen endast anvisas som ett forbindelsebehov, har en miljokonsekvensbedémning pabor-

jats i samband med mer detaljerad planering. Da beddms ocksa projektets konsekvenser for land-

skapsbilden. En beteckning fér ett forbindelsebehov tar inte stallnin g till hur vagférbindelsen ska
anlaggas, s det ar inte mojligt att gora en detaljerad bedémning av vilka konsekvenser beteck-

ningen i landskapsplanen har fér landskapsbilden.
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Bild 8. Placering av o mraden for vindkraftverk
omraden.

i forhal lande till Natura 2000 -omraden och naturskydds-

Konsekvenser for naturskyddsomraden

Samtliga omraden som &r skyddade eller avsedda att skyddas med stod av naturvardslagen
landskapsplanen anvisats med beteckningen SL.

skyddsomraden har definierats fran fall till fall
tive naturskyddsomréde,
nen eller inte ha

har i
pa inrdttade  natur-
i beslutet om fridlysning eller inrattande av respek-

och om omradena anvisas med en informativ beteckning i landskapspla-
r inga direkta konsekvenser for grunderna fér skydd

De atgarder som ér tillatna

et av omrddena. Eftersom
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landskapsplanen ar 6versiktlig kan olika projekts konsekvenser for enskilda naturskyddsomraden
bedémas i detalj forst i samband med planlaggning pa en noggrannare niva eller till e xempel i
samband med att projektens miljokonsekvenser bedéms.

Vid mer a detaljerad planeringa v de nya trafikprojekt som anvisas i landskapsplanen , speciellt Vasa
hamnvag och varldsarvsvagen i Korsholm, ar det skal att  fasta sarskild uppmarksamhet vid att sla
vakt om vardena i narbelagna naturskyddsomraden och omraden i Natura 2000. Eftersom beteck-
ningen for ett férbindelsebehov endast anger ett identifierat behov av en forbindelse mellan tva
punkter utan att ta stallning till vagstrackningen mellan dessat va punkter ar det fér Vasa hamn-
véags del inte motiverat att géra ndgon narmare konsekvensbedémning innan en eventuell terrang-

korridor har anvisats. For varldsarvsvagen i Korsholm har en separat miljokonsekvensbedémning
pabdrjats, och dar ingar en bedémning av miljokonsekvenserna av en strackning i en definierad

terrangkorridor.

En separat behovsprévning av Natura -bedémning har gjorts for  landskapsplanens konsekvenser
for natverket  Natura 2000. Denna presenteras i kapitel 7 i denna rapport.

Konsekvenser for naturresurser

De viktigaste naturresurserna i Osterbotten &r skogarna, akrarna och fiskarna (fisket). Landskaps-
planen har inga direkta konsekvenser for forutsattningarna att idka jord - och skogsbruk, utan kon-
sekvenserna uppstar genom planlaggning pa | agre nivd och genom  &ndrad markanvandning.

Som underlag till landskapsplanen har de vidstrackta och enhetliga skogsomrédena i Osterbotten
utretts . De riksomfattande malen for omradesanvandningen kraver att det ska sorjas for att det
finns sammanhédngande s  kogsomraden, och i enlighet med detta krav har ingen ny betydande
markanvandning anvisats till dessa omraden utan de kan fortsatt anvandas for skogs bruk.

Som underlag till planen har det ocksa utretts var det finns bérdiga och enhetliga akeromraden i
land skapet. Bordiga och  enhetliga dkeromraden har en séarskild betydelse som mojliggérare och
uppratthallare av jordbruket , eftersom dessa omraden erbjuder de basta produktionsforutsattning-

arna for jordbruk  d& akrarna ar tillrackligt stora for att svara mot oli ka behov pa gardarna.  Dessa
bordiga och enhetliga akeromraden finns enligt utredningen framst i omraden med landsbygds-
karaktar, men i utkanten av nastan alla nuvarande tatortsomraden finns nagra akerfigurer  inom
omraden for tatortsfunktioner.

Enligt de riksomfattande malen fér omradesanvandningen ska det sérjas for att sammanhangande

odlingsomraden som &r viktiga for jordbruket bevaras. Den i landskapsplanen anvisade fortat-
ningen av tatortsomraden och koncentrationen av bebyggelse till befintliga tatorte r ar ett battre
alternativ for att sékerstélla att det finns aker omraden an att tillata att samhallsstrukturen s plittrar
upp aker dominerade omraden. Dessutom ar det vart att notera att landskapsplanens 6versiktligh et
aven tilldter det att enskilda 8k erfigurer isamband med en mer a detaljerad planlaggning bevaras
inom avgransningarna fér omraden for tatortsfunktioner . Sett till situationen i hela landskapet sto-
der planlésningen pa ett bra satt bevarandetav boérdiga och enhetliga &keromréden i Osterbott en.

For att stbda modjligheterna till fiskenéringen anvisas i landskapsplanen med objektsbeteckningar

bade mindre fiskestodjepunkter  och storre fiskehamnar. Det natverk som hamnarna bildar &r en
viktig del av uppratthallandet av fiskenaringen. Aven om land skapsplanen inte  &r sa viktig for
utvecklingen och driften av dessa smaskaliga hamnar medfor beteckningarna pé plankartan anda

en skyldighet fér kommunerna att beakta hamnarna i samband med en mer a detaljerad planering.
Darfor kan planlésning  en bedémas ha atminstone en liten positiv inverkan pa yrkesfisket.

Som en sammanfattning av konsekvenser na for naturens mangfald kan det konstatera s att plan-
l6sningen framjar landskap ~ sstrategins mal om en god liv smiljo , eftersom den hjalper till att véarna
om naturens m a&ngfald och bidrar till att vattnets status kan bevaras pa god niva eller forbattras.

Med tanke pa en hallbar anvandning av naturresurserna ar planlésning en positivoch i enlighet med
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de 6sterbottniska landskapens miljostrategi, eftersom de n siktar pd kold ioxidsnalhet. | planen an-
visas heller inga omraden for sadant utnyttjande av icke -férnybara naturresurser som vore av
betydelse pa landskapsnivd . Aven en mer sammanhallen och titare bebyggelse - och samhalls-
struktur  framjar en héllbar anvandning av naturresurser, eftersom allt fler manniskor kan anvanda

sig av samma infrastruktur.

Var de positiva och negativa konsekvenserna for naturens mangfald och naturre surserna slar ut
regionalt visas mer exakti bilden nedan ( Bild 9). Pakartan anges de skyddsomraden pa landskaps-

nivd som anvisas i landskapsplanen ha positiva effekter for naturens mangfald, eftersom land-
skapsplanen ger dessa omraden ett nytt utdkat skydd i jamférelse med den gallande lagstiftningen

eller det nuvarande natverket av skyddsomraden. Fortatningen av Vasa stadsregion och koncent-
rationen av n ya trafikledsprojekt i den regionen anses vara nagot som eventuellt &r negativt och

som kan haogynnsamma  féljder for de ekologiska forbindelserna. I den regionen ar det foljaktligen
nddvandigt att i framtiden se till att de ekologiska forbindelser som ar anvisade i landskapsplanen
sakerstalls och skapas i samband med en mer a detaljerad planlaggning. Nar det galler naturresur-
serna &r det inte motiverat att pa en karta visa var konsekvenserna  slar ut regional tsett , eftersom
de positiva effekterna av de resursbesparande planlésningarna sprids éver hela landskapet och

aven utanfor landskapet.
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4.4

Vaasan kaupunkiseudun tiivistyva
maankayttd ja uudet vaylahankkeet

av positiva och negativa konsekvenser for naturens mangfald

KONSEKVEN SER FOR REGION - OCH SAMHALLSSTRUKTUREN

SAMT TRAFIKEN
Enligt workshoppen  (31.8.2017) och konsultens expertbedémning anses féljande planbeteckningar
med tanke péa landskapsplanens noggrannhetsniva
konsekvenser for region - och samhéllsstrukturen samt
1 omrade for tatortsfunktioner
1

omrade for centrumfunktioner

ha sannolika antingen positiva eller negativa
trafiken :
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1 Vasaoch Jakobstad s stadsutvecklingszoner

1  Vasaregionens handelsutvecklingszon

1  centrum med nérservice

1 stor detaljhandelsenhet

1 stor detaljhandelsenhet for utrymmeskrévande specialvaruhandel

1 omrade for service

1 omrade for arbetsplatser

T industri - och lageromrade (+T/kem)

1  omrade for flygtrafik

1 resecentrum

1 anslutningsstation for kollektivtrafik

1 nyvag strdckning eller vag avsnitt som bor forbattras jamte anslutningsarrangemang
Dessutom bedémdes féljande planbeteckningar ha eventuella konsekvenser: resecent rum , anslut-
ningsstation for  kollektivtrafik, utvecklingskorridorer mellan staderna, Vasa och Jakobstad s kvali-
tetskorridorer  [strukna ur planforslaget] , behovav vagtrafikforbindelse, riktgivande/alternativ vag-
strackning, flygbulleromrade, hamnomrade, utredningsomréde, kulturmiljo som &r vardefull pa
landskapsniva , rekreationsomrade, logistikomrade, -centrum eller trafikterminal, férbind elsebehov
for kraftledning, stomvattenledning eller éverféringsaviopp, ytvattenomrade som ar vardefullt med
tanke pa vattenforsorjningen , omrade for fritid och turism, behov av ekologisk forbindelse  och
cykelled. Jamfoért med de géllande landskapsplanerna ansags aven de byabeteckningar (at, at -1,
at-2) som forsvinner kunna ha eventuella konsekvenser.

Konsekvenserna enligt1 § i MBF for samhélls - och energiekonomin  &r bedémda isamband med
modelleringen av resurs ~ flodena och ingar i de region alekonomi ska utrakningarnai kapitel 4.6.

Region - och samhéllsstruktur

Med regionstruktur — avses strukturen i stérre omréden, dvs. i hela landet, landskapen och land-
skapsdelarna ( www.ymparisto.fi ). Den centrala fragan for region strukturen ar hur detomrade som
granskas ar sammankopplat med det regionala och globala natverket av centrum och hurdan roll
det har i natverket. Centrala framgangsfaktorer med tanke pa regionstrukturen ar shabba trafik-
forbindelser, en stark och séarpréagla d néringslivsmiljo, tillgang till kompetent arbetskraft samt ett
mangsidigt utbud av handel och service. Malet i Osterbottens landskapsstrategi ar att Osterbotten

ska ar 2040 vara  en konkurrenskraftig  region med valmae nde befolkning och god liv.  smilj6.

Planlosningen stoder en balanserad utveckling av regionstrukturen sa att landskapets stéllning i
landet utvecklas positivt. For regionstrukturens del ar det skal att sérskilt uppmarksamma central-
orten Vasas betydelse i den nationella och globala konkurrensen: Vasa &r inte bara landskapets
centrum utan &ven ett av centrumen i Vastra Finland och i Kvarken. Vasa utgor omradets storsta
koncentration av boende, arbetsplatser, service och utbildning och ar en lank bade i det nationella

och i det internationella natv erket. Vasaregionens utveckling spelar en central roll for hur hela
landskapets konkurrenskraft utvecklas. Landskapsplanen ger dock inte mojligheter enbart for Vasa
stadsregion utan mojliggor ocksa att bebyggelse -, arbetsplats - och naringslivsstrukturen i andra
region - och kommuncentrum, tatorter och landsbygdsomraden kan bevaras och vidareutvecklas.

Utover beteckningar for  omradesreserveringar som stoder utvecklinge n betonar landskapsplanen
stadsregionernas utvecklingszoner: Vasa stadsutvecklingszon (kk -1) och Jakobstad s stadsutveckl-
ingszon (kk -2). Vasaregionens handelsutvecklingszon (kk -5) baserar sig pa utveckling av kommer-

siella tjanster. Beteckningen styr och begrénsar placeringenochdi  mensioneringen av stora detalj-
handelsenheter utanfér centrumfunktionerna. De utvecklings korridorer mellan staderna (mkk -1
och mkk -2) som anvisas som nya beteckningar i landskapsplanen styr utveckling en av trafikked-
jorna mellan staderna, vilket isintur bidrar till att stérka det ndtverk som landskapens centralorter

bildar.
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De konsekvenser som forslaget till Osterbottens landskapsplan har foér regionstrukturen géaller
framst landskapets tillganglighet p& en landskapsoéverskridande, nationell och internationel | niva.
De tre utvecklingskorridorer som anvisas i landskapsplanen (Jakobstad -Karleby, Vasa -Seinajoki
och Kaskod -Seingjoki) gagnar de tatare  banden i en natverksliknande regionstruktur, vilket dkar
samarbetet mellan omradena bade inom pendling och allman na ringslivsutveckling till exempel
genom effektivare logistik, battre transportforutsattningar samt uppkomst av regionala bransch-
Kluster. Ett centralt mal i landskapsplanen for att forbattra tillganglighet en mellan centrumen &r
en enhetligare infrastruktur o ch vidareutveckling av saval vag - som spartrafiken. En effektivare
markanvandning  ger & sin sida battre mojligheter att utveckla kollektivtrafiken mellan olika cent-
rum, vilket majliggdr battre tillganglighet till service och arbetsplatser samt tillgodoser invanarnas
jamlikhet .

Det viktigaste temat for Osterbotten vad géller internationella natverk &r en eventuell utvidgning
av TEN - T-stomnatskorridoren runt Bottenviksbdgen och Vasas allt narmare koppling till Sverige

genom fartygstrafiken dver Kvarken. En utbkning av TEN -T-natet skulle ha betydande konsekven-
ser for Osterbottens, grannlandskapens och Finlands stéllning i det europeiska natverket av reg-

ioner. Ocksa landskapsplanens trafikbeteckningar med dess mal om en fortsatt fartygs - och flyg-
trafik har en  koppling till  internationell  tillgénglighet

Pa regionstrukturell niva ar dven planldsning en for handel av betydelse: hur stéder planldsningen
en mangsidig utveckling av de kommersiella tjansterna och handelsomradenas  dragningskraft. |
handelsnatverket & Vasa till sitt utbud den klart viktigaste koncentrationen, och landskapsplanen
stoder dess utveckling . Vasas kommersiella attraktivitet ar ett nyckelelement pa regionstrukturell
nivd, eftersom kdpkraft en inom detaljhandeln flodar ut til | grannlandskapen om det inte finns ett
starkt kommersiellt centrum. Till exempel &r flera stora projekt inom handeln pa gang i Sein&joki,
och om de blir av kommer de att locka kunder aven fran Vasa. Landskapsplanen skapar genom

sina lésningar for lokalise  ring och dimensionering av handel férutsattningar for att Vasa utvecklas
som landskapets kommersiella centrum.

De andra omradena for stora detaljhandelsenheter ligger inom omraden for centrum - och tatorts-
funktioner eller omraden for service, eller har en objektsbeteckning. | p laneringsbestammelsen for
omraden for service  ingar en skyldighet att i den mer detaljerade planeringen fasta uppméarksam-

het vid omradets tillganglighet och trafikarrangemang. Handel som placeras inom ett omrade for
centrumfunktioner g  ynnar en balanserad utveckling av servicenédtet inom handel n samt en god
tillganglighet till  detalj handel. Handel som placerasi nom omraden for service eller omraden med

en beteckning for stor detaljhandelsenhet kan &ven ha negativa konsekvenser  fér samhall sstruk-

turen , om tillgangligheten till omrddena i samband med den mer detaljerade planeringen konsta-
teras vara dalig och inverkan pa nulaget inom och utvecklingen av centrumhandeln blir stor.

Med tanke pa utvecklingen av en b alanserad regionstruktur &r ock sa plac eringen av boende och
arbetsplatser viktig. | Osterbottens landskapsplan ar malet en befolkningstillvaxt pa cirka +33 500
fore ar 2040. Det innebér att folkmangden i landskapet &ar 215 000 personer. Vad géaller antalet
arbetsplatser staller landskapsp lanen upp ett m&l  om 16 000 nya arbetsplatser. Planen har storst
konsekvenser for  placeringen av och antalet arbetsplatser i Vasa och Jakobstad , dar omradesre-
serveringarna for industriverksamheter blir avsevart stérre an i den gallande planen (Bild 10). Om
omradena bebyggs okar arbetsplatssuf ficiensen, och effekterna av detta aterspeglas i hela land-

skapet och utanfér det bade ekonomiskt och inom exempelvis logistiken . De nya industri - och
arbetsplatsomréddena  stdder sig pA den nuvarande region strukturen.

Med samhéllsstruktur — avses en struktur i en pendling sregion , en stadsregion, en stad, en stadsdel
eller annan tatort ( www.ymparisto.fi ). Centrala teman med tanke pa samhallsstrukturens hallbar-

het ar placeringen av. ny bebyggelse, arbetsplatser och  service i omraden med god tillganglighet
sa att detta sarskilt stoder resor med kollektivtrafik, till fots och med cykel. Detta forutsatter att
samhallsstrukturen fortatas och férutsattningarna for narservice stéds i kommun - ochlokalcentrum
genom att sorja for en positiv utveckling av narliggande boséttningar.
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I landskapsplan en har beteckningarna fér omraden for centrumfunktioner (C), omraden for tatorts-

funktioner (A) och centrum med nérservice (ca) setts ver. Omradesavgransningarna for centrum-
funktioner och tat  ortsfunktioner har  setts 6ver, och sarskilti Vasa regionen har &ven nya omraden
for tatortsfunktioner anvisats (Bild 11). | planeringsbestammelserna ingar en skyldighet att skapa
forutsattningar ~ for livskraftiga,  mangsidiga och trivsamma omraden. Beteckningarna mojliggér en
utveckling av boende och service sd  att de starker den befintliga samhallsstrukturen och goér den

mer enhetlig. Att tillhandahalla eller ha kvar narservice i nya omraden for tatortsfunktioner som
ligger atskilda fran  en tatare samhallsstruktur kan vara en utmaning eller eventuellt krava nytan-
kande eller ny verksamhet for att ordna servicen .

| jamférelse med de  géllande landskapsplanerna lyfter landskapsplanen 2040 tydligare fram stads-
regionerna Vasa och Jakobsta ds stéallning som tillvaxtzoner enligt ALLI -arbetet (utvecklingsbilden

for regionst rukturen och trafiksystemet i Finland 2050). Omradesreserveringar for C -omraden for
centrumfunktioner  har anvisa ts endast pa dessa omraden. For dvriga omraden for centrumfunkt-

ioner som anvisats med objektsbeteckningar ska avgransningarna utredas i samband med den
kommunala planlaggningen. I samband med landskapsplanprocessen har det dock gjorts en rikt-

givande avgransning av c - och ca -omraden (centrum med narservice). Andringen minskar land-
skapsplanens styrande inverk  an sarskilt i Syddsterbotten dar omradesr eserveringen for omrade
for centrumfunktioner férsvinner i Kristinestads, Narpes och Kasko centrum.

En annan synlig andring som géller beteckningarna f6r samhallsstrukturen &ar att by abeteckning-
arna, som finns i de gallande landskapsplanerna, inte ingér i landskapsplanen 2040. | de gallande

planerna anvisas 55 enskilda byar med beteckningen at, 10 servicebyar med beteckningen at -1
och 13 havsnéra byar med beteckningen at -2. Planeringsbe stdmmelsen for beteckningarna slog

fast att strévan ska vara att stérka byns stéllning genom att sammanjamka behoven betraffande

boende och naringsverksamhet samt genom att utveckla byns karnomrade sa att dess funktioner,

bybild och trafikarrangemang ar fu nktionella. Nar landskapsplanen nu sétter fokus pa att utveckla
de storre tatorterna och stadsregionerna istallet for byarna far den stérre tyngd som ett instrument
som styr fragor pa landskapsniva. Att beteckningarna férsvinner ur landskapsplanen har i pr aktiken

ingen storre betydelse for utvecklingen av markanvandningen i byarna. Natverket av byar finns
kvar trots att de inte anvisas i landskapsplanen, och malen for byautvecklingen blir en del av
utvecklingen av den kommunala markanvandningen.



Osterbottens landskapsplan 2040, konsekvensbedémning

30
T+ T/kem, maakuntakaava 2040
[ -
M T+ Tlkem, voimassa olevat maakuntakaavat om
AT
£ T
£ *
-" ‘;\.
A 5
s %
o i
£ i
K T
.-'- M, e "\_
ram—— 8 WO
- .
L .
e W
i 5. T
- % »
e - “herdh
- A
o ‘E '\._l
i .
'.' i -y
P N |
d ¥ y o}
‘. Fi N
2 . I e ‘-_‘\;
".-’I {-‘_‘:*'-.?‘\ i L“-‘\"- ry
&+ L}
- . S
{ i
: A
] ‘_J
H oA ] [
! - Pietarsaan
: 5 .
\ ;
i o
i f‘d
i :
i ;s
i
i
!
i

i e
Y L
\"L -
! S,
i T
e
4 k
i -
i —y
1 ;
i t
i i
" =/ )
! v Vaasa
1 ;
i ('
'! Q A ..-ru,! . ,-_l'g_rg
i £
'| :
' !
i_ ! [
i L]
i ¢
i b
i
j ¢
i i
.I.' T ‘{;
f /
[ -
"
D 10 20 40 km
L 1 1 1 | 1 1 1 1
Bild 10 . Placeringavi ndustri - och lageromraden i forslaget
gallande landskapsplanerna.

till landskapsplanen 2040 i jamférelse med de



Osterbottens landskapsplan 2040, konsekvensbedémning 31

Bild 11 . Placeringavt &atorts - och centrumfunktioner i forslaget tilllandskap  splanen 2040 i jamforelse med

de géllande landskapsplanerna.

Nar det galler samhallsstrukturen har Osterbottens landskapsplan analyserats med tanke pa till-
ganglighet och nabarhet. | kartan nedan ( Bild 12) illustreras befolknings tillgédngligheten inom en
radie pa 15 minuters kortid. Med andra ord visar kartan hur manga invanare som nar ett visst

omrade pa 15 minuter. Kartan beaktar &ven de som bor i grannlandskapen. Ju mérkare bakgrunds-


















































































































































































































