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Johdanto

Ympdaristéministerié vahvisti 21.12.2010 Pohjan-
maan maakuntakaavan 2030, jota on pdivitetty
vaihemaakuntakaavoilla. Kaupallisia palveluja
koskeva 1. vaihemaakuntakaava vaﬁvisteﬂiin
ymparistoministeriossa 4.10.2013 ja vusiutuvaa
energiaa koskeva 2. vaihemaakuntakaava vah-
vistettiin 14.12.2015. Maakuntavaltuusto hyvék-
syi 12.5.2014 Pohjanmaan liikennejérjestelma-
suunnitelman 2040.

Tammikuussa 2014 maakuntahallitus paatti, et-
tei liséd vaihemaakuntakaavoja tehdd, vaan sen
sijaan kaynnistetdén vuden maakuntakaavan —
Pohjanmaan maakuntakaavan 2040 - laatimi-
nen. Yhten&d syynd paatdkseen oli Pohjanmaan
maakuntastrategian 2040 valmistuminen kevaal-
léd 2014. Strategia on yksi tarkeimmista lahts-
kohdista valmisteltaessa Pohjanmaan maakunto-
kaavaa 2040.

Pohjanmaan maakuntakaava 2040 laaditaan
koko maakunnan kattavana kokonaismaakunto-
kaavana, jossa kasitellaén kaikki yhdyskuntara-
kenteeseen ja maankayttésn merkittévasti vaikut-
tavat osa-alueet. Maakuntakaavan laatimisesta
vastaa Pohjanmaan liitto, joka on maakunnan
kuntien omistama kuntayhtymd. Kun Pohjanmaan
maakuntakaava 2040 astuu voimaan, korvaa se
Pohjanmaan maakuntakaavan 2030 vaihemao-
kuntakaavoineen.

Maankaytts- ja rakennuslain (MRL132/1999)
63 §:ssa todetaan seuraavasti: Kaavaa laadit-
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taessa tulee riittavén aikaisessa vaiheessa laatia
kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen néhden
tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja vuoro-
vaikutusmenettelystd  seké kaavan vaikutusten
arvioinnista.

Pohjanmaan maakuntakaavan 2040 laadin-
nassa toimitaan avoimesti ja vuorovaikutteisesti.
Tassa osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa ker-
rotaan, mitd aihealueita maakuntakaavassa ka-
sitelld@n ja miten kaavan vaikutuksia arvioidaan.
Lisaksi maaritellaan, ketké ovat osallisia ja miten
he saavat tietoa suunnittelusta seké missa vai-
heessa ja miten he voivat esittéa mielipiteitaén
maakuntakaavan sisallésta. Osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelmaa péivitetdén kaavaprosessin
aikana, ja se on saatavilla osoitteessa www.
obotnia.fi/maakuntakaava.

Pohjanmaan maakuntakaava 2040 on kattava
Lc kasittelee monia eri aihealueita. Maakunta-
aavan tavoitteita on tyéstetty laajassa vuoropu-
helussa kuntien, eri sidosryhmien, asiantuntijoi-
den ja asukkaiden kanssa sek& kevaalla 2016

j@rjestetyssa tybpajassa.

Osallisilla on keskeinen rooli koko kaavaproses-
sin ajan. He tuovat kaavoittajien tietoon, mitk&
asiat ovat asukkaille ja alueen toimijoille tarkei-
ta. Sek&a kaavaprosessilla etté kaavaratkaisulla
on tarked merkitys maakunnan kuntien yhteisen
tahtotilan muodostumiselle.
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Maakuntakaavan merkitys

1.1 MAAKUNTAKAAVAN ASEMA MAA-
KUNNAN SUUNNITTELUSSA

Maakunnan  suunnitteluun  kuuluvat  maakun-
tasuunnitelma, maakuntaohjelma ja maakun-
ta-kaava (laki alueiden kehittémisesté ja raken-
nerahastotoiminnan hallinnoinnista 7/2014, §
6). Maakuntasuunnitelmassa osoitetaan maa-
kunnan tavoiteltu  kehitys pitkalla  aikavalilla.
Suunnitelmaa  toteutetaan maakuntaohjelmalla
ja maakuntakaavalla. Maakuntaohjelmalla suun-
nataan ja sovitetaan yhteen léhivuosien alueel-
lista kehittamistystd. Ohjelma on johdettu maa-

kuntasuunnitelman tavoitteista ja strategioista.
Maakuntakaavalla luodaan alueidenkaytélle pit-
kalla aikavalilla edellytykset ja suuntaviivat maao-
kuntasuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi.
Myé&s maakuntaohjelma ja maakuntakaava kyt-
keytyvat toisiinsa, koska maakuntaohjelmassa
mé&adritellyt kehittdmistoimet saattavat edellyttad
clueidenldy’rén suunnittelua. Toisaalta maakun-
takaavaa voidaan toteuttaa maakuntaohjelman
toimenpitein.  Pohjanmaan maakuntastrategia
sisaltad seka moaLunfosuunnitelman 2040 efts
maakuntaohjelman 2018-2021. www.obotnia.
fi/ maakuntastrategia.

Landskapsplan Landskaps- Landskaps-
Maakuntakaava dversikt program
Maakunta- Maakunta-
suunnitelma ohjelma

Genomférandeplan

Kuva 1: Maakunnan suunnittelujérjestelmé

1.2 MAAKUNTAKAAVA OSANA SUUNNIT-
TELUJARJESTELMAA

Maanké&ytén  suunnittelujérjestelmaan  kuuluvat
maankdytté- ja rakennuslain mukaisesti valtakun-
nalliset alueidenkayttétavoitteet, maakuntakaa-
va, yleiskaava ja asemakaava. Valtakunnalliset
alueidenkéyttétavoitteet ovat ohjausvéline, jolla
valtioneuvosto linjaa koko maan kannalta merkit-
tavia alueidenkaytén kysymyksia.

MRL:n 25 §:n mukaan maakuntakaavassa esi-
tetdén alueidenkéytén ja yhdyskuntarakenteen
periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittami-
sen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia
osoitetaan vain siltd osin ja sillé tarkkuudella
kuin alueiden kayttéa koskevien valtakunnallisten
tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka
useamman kunnan alueiden k&ytén yhteen sovit-
tamiseksi on tarpeen.

Kunnissa maankdytén yleispiirteinen ohjaaminen
ja foimintojen yhteen sovittaminen tapahtuu yleis-
Laqvoi’rukse”cl. Yleiskaava on maankayttéd ja
rakentamista ohjaava yleispiirteinen suunnitelma

yhden kunnan alueella tai osa-alueella. Asema-

Kulturprogram

Kulttuuriohjelma

1
Klimatstrategi Trafiksystemplan

Liikennejérjestelmé-

llmastostrategia suunnitelma

kaava ohjaa yksityiskohtaisesti rakentamista ja
muuta alueiden kaytén jarjestamisté.

1.3 MAAKUNTAKAAVAN  OIKEUSVAIKU-
TUKSET

MRL:n 32 §:n mukaan maakuntakaava on ohjee-
na loadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja
asemakaavaa seLd ryhdyttdessd muutoin toimen-

iteisiin alueiden kaytén jarjestamiseksi. Maa-
Euntokaova ei ole oikeusvaikutteisen yleiskaavan
eiké asemakaavan alueella voimassa muutoin
kuin muutettaessa yleiskaavaa tai laadittaessa
asemakaavaa alueelle, jolla ei ole oikeusvaikut-
teista yleiskaavaa.

Yllé mainitun pykalén mukaan viranomaisten on
suunnitellessaan alueiden kayttda koskevia toi-
menpiteitd ja padttdessadn niiden toteuttamises-
ta ofettava maakuntakaava huomioon, pyrittévé
edistaméan kaavan toteuttamista ja katsottava,
ettei toimenpiteillé vaikeuteta kaavan toteuttamis-
ta.

MRL:n 33 §:n mukaan maakuntakaavassa virkis-
tys- tai suojelualueeksi taikka liikenteen tai tekni-
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sen huollon verkostoja tai alueita varten osoite-
tulla alueella on voimassa rakentamista koskeva
rajoitus. Alueella, jolla rakentamisrajoitus on
voimassa, ei lupaa rakennuksen rakentamiseen
saa mydntad siten, ettéd vaikeutetaan maakun-
takaavan toteutumista. Lupa on kuitenkin my&n-
nettdvéd, jos maakuntakaavasta johtuvasta luvan
epddmisestd aiheutuisi hokiiol{e huomattavaa
haittaq, ellei aluetta lunasteta tai haitasta suori-
teta kohtuullista korvausta.

1.4 MAAKUNTAKAAVAN ASIAKIRJAT

Maakuntakaava esitetdéan kartalla, johon kuu-
luvat my&s kaavamerkinnét ja suunnittelumas-
raykset. Nama asiakirjat ovat juridisesti sitovia.
Liséksi maakuntakaavaan liittyy selostus, jossa
esitetddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen
ja niiden vaikutusten seké ratkaisujen perustei-
den arvioimiseksi tarpeelliset tiedot. Kaavase-
lostus ei ole oikeudellisesti sitova, mutta silla
on huomattava merkitys kaavan sisallén tulkin-
nassa. Kaava-asiakirjoihin kuuluvat myés tamé
osallistumis- ja arviointisuunnitelma, vaikutusten
arviointi seké teemakarttoja.

Maakuntakaavan sisaltévaatimuksista on saa-
detty MRL:n 28 §:ssé. Vaatimukset on ofettava
huomioon siind madrin kuin maakuntakaavan
tehtava yleispiirteisend kaavana edellyttaa.

1.5 KAAVOITUSPROSESSI

Program for

Planlaggningsbeslut deltagande och Planutkast

bedémning

Riksomfattande mal f6r omrddesanvandningen

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet

Landskapsplan

Maakuntakaava

Generalplan

Yleiskaava

Detaljplan

Asemakaava

Kuva 2: Maankéytén suunnittelujérjestelmé

Planférslag Godkédnnande av planen

Kaavoituspdcdtos Kaavaluonnos Kaavaehdotus Kaavan hyvéiksyminen

Osallistumis- ja
arviointisuunnitelma

Framlagd Framlagd

Ndhtdvilld Ndahtdvilld

Kuva 3: Kaavoitusprosessi
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Myndigheters
utlatande Framlagd
Viranomaisten Ndahtavilld
lausunnot



lahtokohdat

Maakuntakaavalla on tarkeé tehtavé maakunnan
kehittémisessa ja suunnittelussa. Kansallisella ja
seudullisella tasolla laaditut kehittémisperiaatteet
ja strategiat viedéan maakuntakaavaan alueva-
rauksiksi, jotka ohjaavat maankayttéd toivottuun
suuntaan. Pohjanmaan maakuntakaavan 2040
valmistelu perustuu muun muassa seuraaviin lgh-
tokohtiin:

2.1 MAANKAYTTO- JA RAKENNUSLAKI

Maankéyté- ja rakennuslaki (MRL) astui voimaan
1.1.2000. Lain 5 §:n mukaan alueiden ké&ytén
suunnittelun tavoitteena on vuorovaikutteiseen
suunnitteluun ja riittévédan vaikutusten arviointiin
perustuen edistad:

» turvallisen, terveellisen, viihtyisén, sosiaa-

lisesti toimivan ja eri véestdéryhmien, kuten

lasten, vanhusten ja vammaisten, tarpeet tyy-

dyttavan elin- ja toimintaympdristén EJomista
dyskuntarakenteen ja alueiden kaytén ta-

K)u ellisuutta

riittévan asuntotuotannon edellytyksia

rakennetun ympéristén kauneutta ja kulttuuri-

arvojen vaalimista

luonnon monimuotoisuuden ja muiden luon-

vV VYv VY

7> Maakuntakaavan

nonarvojen sdilymist&
Kmpdristénsuoielua ja ymparistdhaittojen eh-
disemista
luonnonvarojen sadasteliasta kayttoa
yhdyskuntien toimivuutta ja hyvéa rakento-
mista
yhdyskuntarakentamisen taloudellisuutta
elinzeinoeldmén toimintaedellytyksia ja toi-
mivan kilpailun kehittymista
alvelujen saatavuutta
iikenteen tarkoituksenmukaista jérjestamisté
sekd erityisesti joukkoliikenteen ja |<evyen lii-
kenteen toimintaedellytyksia.

VYV VYV VYV VY

Maakuntakaavan sisaltévaatimukset on maéri-
telty MRL:n 28 §:ssa. Kaavaa laadittaessa on
ofettava huomioon valtakunnalliset alueidenkéayt-
tétavoitteet ja kiinnitettévd huomiota maakun-
nan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin. Kaava
on mahdollisuuksien mukaan yhteen sovitettava
maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien alueiden
maakuntakaavoituksen kanssa. Luonnonsuojelu-
lain (1096/1996) 7 ja 77 §:ssa tarkoitettujen
luonnonsuojeluohjelmien ja -paatssten seka 32
8:ssa tarkoitettua maisema-aluetta koskevien
[:)erustamispddtésfen tulee olla ohjeena kaavaa
aadittaessa.
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Kaavaa laadittaessa on kiinnitettéva erityisesti
huomiota

maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja

yhdyskuntarakenteeseen

alueiden kaytén ekologiseen kestavyyteen
mparistén ja talouden kannalta kestaviin [ii-

Kenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin

vesi- ja maa-ainesvarojen lkestdvd(jn kayt-

t6on

maakunnan elinkeinoeléman toimintaedelly-

tyksiin

maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperin-
nén vaalimiseen

virkistykseen soveltuvien alueiden riittévyy-

teen.

Kaavaa laadittaessa on myés pidettéva silmal-
l& alueiden kaytdn taloudellisuutta ja sitd, ettei
maanomistajille tai muulle oikeuden haltijalle ai-
heudu kohtuutonta haittaa. Kaavaa laadittaessa
on selvitettaiva, kenen toteutettavaksi kaava ja
sen edellyttémat toimenpiteet kuuluvat. Edella
mainitut seikat on selvitettévé ja otettava huo-
mioon siing mé&arin kuin maakuntakaavan tehté-
vé yleispiirteisend kaavana edellyttas.

2.2 VAITAKUNNALLISET ALUEIDENKAYT-
TOTAVOITTEET

Valtakunnalliset alueidenkéyttétavoitteet ovat osa
maankéaytté- ja rakennuslaissa maariteltya aluei-
denkdytén suunnittelujariestelméd ja edustavat
valtioneuvoston  nakemysté  valtakunnallisesti
merkittavistd alueidenkaytokysymyksista. Niiden
keskeisend tehtavéna on varmistaa valtakunnal-
lisesti merkittévien asioiden huomioon ottaminen
alueidenkéytén suunnittelussa ja valtion viran-
omaisten toiminnassa. Tavoitteiden tarkoitukse-
na on myds edistdd kansainvélisten sopimusten
taytantédnpanoa sekd turvata valtakunnallisten
alueidenkayttératkaisujen  tarkoituksenmukaista
toteuttamista. Alueidenkayttstavoitteiden avulla
pyritéan vahentdm&an yhdyskuntien ja lifkenteen
padstdj@, turvaamaan luonnon monimuotoisuut-
ta ja kulttuuriympéristén arvoja sek& paranta-
maan elinkeinojen uudistumismahdollisuuksia.
Ne tulevat myds Lelpotfomoan sopeumista ilmas-
tonmuutoksen seurauksiin ja séan aari-ilmisihin.
Uudet valtakunnalliset o‘ueidenkdy’rk’j’rovoi’rteet
astuivat voimaan 1.4.2018.

Valtakunnalliset tavoitteet jakautuvat viiteen koko-
naisuuteen:
Toimivat yhdyskunnat ja kestévé liikkuminen
Tehokas liikennejéarjestelmé
Terveellinen ja turvallinen elinympdristd
Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisté
sek& luonnonvarat
Uusiutumiskykyinen energiahuolto

OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA

Seuraavassa luetellaan Pohjanmaan maakunta-
kaavan 2040 valmistelun kannalta keskeiset ta-
voitteet.

Toimivat yhdyskunnat ja kestévé lilkkuminen

Edistetdén  koko maan monikeskuksista,
verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin perustuvaa
aluerakennetta, ja tuetaan eri alueiden
elinvoimaa ja vahvuuksien hyédyntamista.
luodaan edellytykset elinkeino- ja yritystoi-
minnan kehittamiselle seka vdesfékeKit ksen
edellyttamalle riittavalle ja monipuoriselle
asuntotuotannolle.(12)

Luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurs-
sitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka
tukeutuu ensisijaisesti olemassa olevaan ra-
kenteeseen.

Edistetaén palvelujen, tyépaikkojen ja va-
paa-ajan alueiden hyvaa saavutettavuutta
eri vaestdryhmien kannalta. Edistetdan ka-
velyd, pyorailya ja joukkolikennettd seka
viestintd-, likkumis- ja kuljetuspalveluiden
kehittamista.

Merkittavét uudet asuin-, tyépaikka- ja pal-
velutoimintojen alueet sijoitetaan siten, ettd
ne ovat joukkoliikenteen, kévelyn ja pyérai-
lyn kannalta hyvin saavutettavissa.

Tehokas liikennejérjestelmé

Edistetdén valtakunnallisen likennejarjestel-
mé&n toimivuutta ja taloudellisuutta kehitts-
mallad ensisijaisesti olemassa olevia liiken-
neyhteyksié ja verkostoja sek& varmistamalla
edellytykset eri liikennemuotojen ja -palvelu-
jen yhteiskayttésn perustuville matka- ja kul-
jetusketjuille seké& tavara ja henkilélitkenteen
solmukohtien toimivuude|,e.

Turvataan kansainvélisesti ja valtakunnalli-
sesti merkittavien liikenne- ja viestintayhte-
yksien jatkuvuus ja kehittémismahdollisuudet
seké& konsainvd,ises’ri ja valtakunnallisesti
merkittdvien satamien, lentoasemien ja raja-
nylityspaikkojen kehittémismahdollisuudet.

Terveellinen ja turvallinen elinympéristé

Varaudutaan saén aari-ilmisihin ja tulviin
sek& ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.  Uusi
rakentaminen sijoitetaan  tulvavaara-aluei-
den ulkopuolelle.

Ehkaistaan melusta, térinésta ja huonosta
ilmanlaadusta aiheutuvia ympdrists- ja terve-
yshaittoja.

Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnetto-
muusriskejd aiheuttavien toimintojen ja vai-
kutuksille herkkien toimintojen valille jate-
taan riittdvan suuri etdisyys.
Suuronnettomuusvaaraa  aiheuttavat  laitok-
set, kemikaaliratapihat ja vaarallisten ainei-
den kuljetusten jarjestelyratapihat sijoitetaan
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riittdvan etddlle asuinalueista, yleisten toi- » Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudel-

mintojen alueista ja luonnon kannalta herkis- le sek& edistetdén luonnonvarojen kestévad
ta alueista. hysdyntamisté.

» Otetaan huomioon yhteiskunnan kokonais- » Huolehditaan maa- ja metsatalouden kan-
turvallisuuden  tarpeet, erityisesti  maan- nalta merkittavien yhtenaisten viljely- ja met-
puolustuksen ja rajavalvonnan tarpeet ja séalueiden sailymisestd.
turvataan niille riittavét alueelliset kehittami-
sedellytykset ja toimintamahdollisuudet. Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisté » Varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon
seka luonnonvarat ja sen edellyttamien logististen ratkaisujen
tarpeisiin. Tuulivoimalat sijoitetaan ensisijai-

» Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden sesti keskitetysti usean voimalan yksikéihin.
kulttuuriympéristéjen ja luonnonperinnén ar- » Turvataan valtakunnallisen energiahuollon
vojen turvaamisesta. kannalta merkittéavien voimajohtojen ja kau-

» Edistetdén luonnon monimuotoisuuden kan- kokuljettamiseen tarvittavien kaasuputkien
nalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten linjaukset ja niiden toteuttamismahdollisuu-
yhteyksien sailymisté. det. Voimajohtolinjauksissa hyddynnet&an

> Huorehditoon virkistyskayttésn  soveltuvien ensisijaisesti olemassa olevia johtokaytavid.
alueiden riittavyydesté sezd viheralueverkos-

ton jatkuvuudesta.

1
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2.3 ALLI - ALUERAKENTEEN JA LIIKENNE-
JARJESTELMAN KEHITYSKUVA 2050

Aluerakenteen ja lilkennejarjestelmén kehitysku-
va 2050 tehtiin vuosina 2014-2015 ympéristé-
ministerién johdolla. Tyén tuloksena syntyi yhtei-
nen visio “Uusiutumiskykyinen ja moKdollistovo
Suomi”. Tavoiteltavan aluerakenteen ja likenne-
jarjestelman peruspilareita ovat Suomen kansain-
vélisen aseman vahvistaminen, monikeskuksisuus

vl
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sek& kehittyvat liikennepalvelut ja mahdollistava
infrastruktuuri.

Aluerakenteen kehittéminen monikeskuksisena
tukee maan eri osien vahvuuksien ja voimava-
rojen hyédyntémisté  elinkeinotoiminnan  kehit-
tadmisessé ja uudistamisessa. Monikeskuksinen
aluerakenne perustuu toimintakykyisiin  keskuk-
siin (Vaasa ja Pietarsaari) ja niiden véliseen mo-
nimuotoiseen vuorovaikutukseen.

sin yhteistyéalue
e

Kuva 4: Aluerakenteen ja liikennejérjestelmén tavoitteellinen kehityskuva vuodeksi 2050. Koska kuva on Vaasa—Uumaja-yhtey-
den osalta virheellinen, sitd ei voi talté osin kéyttaéa Pohjanmaan maakuntakaavan 2040 I&htékohtana. Léhde: Ympdristéminis-
teri6 2015. Punainen nuoli osoittaa olemassa olevaa kansainvélisté yhteyttd Vaasa-Uumaja.

OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA
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2.4 ALUEELLISET STRATEGIAT

Etela-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan 40
Pohjanmaan ympéristostrategia 2014-2020

Yhteisend alueellisena visiona on Etelé-Pohjan-
maan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan kehit-
tyminen eurooppalaiseksi kestavéan kehityksen
esimerkkialueeksi ja alueelliseksi edellakavijak-
si vuoteen 2030 mennessa. Strategian mukaan
alue on edellakavija

kestévain kehityksen mukaisessa vesienhoi-
dossa ja tulvariskien hallinnassa
monikeskuksisessa, verkottuvassa ja ekote-
hokkaassa alue- ja yhdyskuntarakenteessa,
jossa alueen erityispiirteitd  hyddynnetadn
elinymparistén laatutekijéing

vahahiilisyytté tukevassa energiantuotannos-
sa jo kaytéssa sekd sité edistévassa ener-

ia- ja ympadristéteknologiassa
?uonnonvaroien kestavan kaytén ja suojelun
yhteensovittamisessa sek& monimuotoi-suu-
den turvaamisessa

kestévan kehityksen toteutumista tukevassa
alueellisen ympadristétietoisuuden edistami-
sessq.

Pohjanmaan maakuntastrategia

Pohjanmaan maakuntastrategia koostuu kahdes-
ta osasta. Maakuntasuunnitelmassa méaritelléan
maakunnan tavoitetila vuodeksi 2040 ja maa-
kuntaohjelmassa  kuvataan, kuinka strategiaa
toteutetaan vuosina 2018-2021. Pohjanmaan
visio 2040 on “Uuden energian Pohjanmaa”.
Strategian mukaan vuonna 2040 Pohjanmaa on
kilpailukykyinen alue, jossa véests voi hyvin ja
jossa on hyvé elinympérists.

KILPAILU-
KYKYINEN

o

HYVA
ELINYMPARISTO

UUDEN ENERGIAN
POHJANMAA

ALUE
\

HYVINVOIVA
VAESTO

Huippuosaaminen
Monikulttuurisuus  Yhteisollisyys

Kuva 5: Maakunnan kehittiédmisen kolme péétavoitetta.
Kilpailukykyinen alue

monipuolinen elinkeinoelamé
korkeatasoinen innovaatiotoiminta

toimivat yhteydet

riittvasti osaavaa tydvoimaa
arvossapidetyt kulttuuriympéristét ja elava
kulttuuriperint®

Hyva elinympdristd
kestévé alue- ja yhdyskuntarakenne
vahahiilinen yhteiskunta

ympdristétietoiset toimijat
monimuotoinen luonto ja puhtaat vedet
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Hyvinvoiva vaesto

osallistuvat kansalaiset

infegroituneet maahanmuuttajat

toimivat palvelut

vired kuﬁ’ruurieldmé ja hyvat harrastusmah-
dollisuudet
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Pohjanmaan ilmastostrategia 2040

Pohjanmaalle laadittiin maakunnallinen ilmas-
tostrategia vuosina 2014-2015. Strategiatyon
osana pidetyssd ilmastoseminaarissa luotiin k&-
site "Energiarannikko”. Energiarannikko Pohjan-
maan visio sisaltéa seuraavat kohdat:

Pohjanmaalla teemme energistd yhteistysta
sekd rohkeita ja kavaskantoisia paatsksia
yhteiskuntamme ovat rakenteeltaan kestavia
ja hyvia elinymparistdja kasvavalle véestsl-
e.

maakuntamme on energiacomavarainen ja

kaikki energia tuotetaan uusiutuvista léhteis-

ta

l&hiruoka-, energia-, jatteidenkésittely- ja
cleantech-osaamisemme ovat kansainvalisia
ja kansallisia vientituotteita.

Vision saavuttamiseksi on asetettu seuraavat viisi
padtavoitetta:

kestévé energiajariestelma

optimoitu yh ysLun’rorcukenne

ei jafteités — kaikesta on hyddykkeeksi
osaaminen, yhteistyd ja kunnioitus
iimastodlykas maaseutu

Pohjanmaan kulttuuriohjelma 2018

Visiona on, ettd Pohjanmaalla kulttuuri on inte-

groitu osaksi yhteiskuntaa, kaikkien asukkaiden
saatavilla on  monipuolista  kulttuuritoimintaa
sekd osaavia taiteen ja kulttuurin tuottajia on
laaja kirjo.

Pohjanmaan kulttuuriohjelma sisaltaa kuusi toi-

menpidekokonaisuutta:

kulttuuri arjen hyvinvoinnin léhteend
taide- ja kulttuurikasvatus ja koulutus
kulttuuriperinnén vaaliminen
kulttuurisesti laajo-aleinen yhteisty®
kulttuurista toimeentulo

kulttuurin markkinointi ja tiedotus

OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA

Pohjanmaan liikennejarjestelmasuunnitelma

2040

Maakuntavaltuuston  12.5.2014  hyvaksymén
Pohjanmaan likennejarjestelmésuunnitelman
pdadtavoitteena on:

luoda edellytykset maankéytén ja liikenteen
hteensovittamiseksi

Kehi’rtdd saavutettavuutta ja liikkumisen mah-

dollisuuksia

parantaa kuljettamisen toimintaedellytyksia

Pohjanmaan maakuntakaava 2030

Ympdaristéministerié vahvisti 21.12.2010 Pohjan-
maan maakuntakaavan 2030. Maakuntakaavaa
on pdivitetty vaihemaakuntakaavoilla. Kaupal-
lisia palveluja koskeva 1. vaihemaakuntakaava
vahvistettiin ympdéristéministeriéssa 4.10.2013
ja uusiutuvaa energiaa koskeva 2. vaihemaakun-
takaava vahvistettiin 14.12.2015. Pohjanmaan
maakuntakaava 2030 sek& sen pohjaksi tehdyt
selvitykset muodostavat téarkedan lahtékohdan
IPoh]cmmcucm maakuntakaavan 2040 laadinnal-
e.
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Maakuntakaavan
sisalté ja tavoitteet

3.1 MAAKUNTAKAAVAN SISALITO, KAA-
VA-ALUE JA VAIKUTUSALUE

Pohjanmaan  liiton  maakuntahallitus  paatti
27.1.2014 kéynnistad uuden, oikeusvaikutteisen
kokonaismaakuntakaavan laatimisen.  Kaavan
nimi on “Pohjanmaan maakuntakaava 2040”.

Kyrénmaa
Kyrolandet

Sydésterbotten
Suupohijan rannikkoseutu

Kuva 6: Pohjanmaan maakuntakaavan 2040 suunnittelualue
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Pohjanmaan maakuntakaava 2040 laaditaan
koko maakunnan alueelle ja késittaa nain kaikki
maakunnan 15 kuntaa: Kruunupyy, Luoto, Pietar-
saari, Pedersére, Uusikaarlepyy, Véyri, Musta-
saari, Laihia, Isokyré, Maalahti, Korsnas, Nér-
pid, Kristiinankaupunki ja Kaskinen.

Lars
Lug

Jakobstad
Pietarsg

'~ Jakobstadsregionen
Pietarsaaren seutu

OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA



Pohjanmaan maakuntakaava 2040 laaditaan
kokonaismaakuntakaavana, jossa kasitellaén
kaikki yhdyskuntarakenteeseen ja maankéaytésn
merkittavasti vaikuttavat osa-alueet seké vara-
taan naihin tarkoituksiin tarvittavat alueet. Maan-
kéytén osalta tarkastellaan ainakin seuraavia
suunnittelukokonaisuuksia:

alue- ja yhdyskuntarakenne
keskus- ja palveluverkko
asuminen

tydpaikat ja teollisuus
kulttuuriymparistét

virkistys- ja luonnonsuojelualueet
luonnonvarat

liikenne ja logistiikka
alkutuotanto

energiahuolto
kunnallistekniikka

Maankaytts- ja rakennuslain mukaan kaavan
vaikutusalueeseen kuuluu kaava-alueen lisaksi
sen ulkopuolella oleva alue, jolle kaavassa suun-
niteltavien alueiden kaytté aiheuttaa olennaisia
vaikutuksia. Vclikutusof;een suuruus vaihtelee
alueen kaytén mukaan. Kaava-alueen lisaksi vai-
kutusalue deit’rdd alustavasti myss naapurimaa-
kunnat.

3.2 POHJANMAAN MAAKUNTAKAAVAN
2040 TAVOITTEET

Kuten edelléd on mainittu, Pohjanmaan maakun-
takaavan 2040 tarkeimmén lahtskohdan muo-
dostaa Pohjanmaan maakuntastrategia. Koska
maakuntakaavan tulee luoda maankaytslliset
edellytykset maakuntastrategian toteuttamiselle,
kaavan tavoitteiden tulee olla yhtendiset strategi-
an tavoitteiden kanssa. Tavoitteena on, etté vuon-
na 2040 Pohjanmaa on kilpailukykyinen alue,
jossa véestd voi hyvin ja jossa on hyva elinympé-
risté. Pohjanmaan mookunfokaovoﬁe 2040 ase-
tetut tavoitteet perustuvat maakuntastrategiaan
ja muihin edelléd mainittuihin strategioihin seké
Lunﬁen, muiden viranomaisten, eri sidosryhmien,
asiantuntijoiden ja asukkaiden kanssa idy’ryyn
laajaan vuoropuheluun.

OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA

Pohilcmmcucm maakuntakaavan 2040 on luotava
edellytykset

1. kilpailukykyiselle alueelle

Alue on helposti saavutettava, ja toimiva inf-
rastruktuuri on integroitu osa maankayttéa.
Aluerakenne edistad elinkeinoelamaa seka
taajamissa ettd maaseudulla.

Uusiutuvan energian osuus energiantuotan-
nosta kattaa maakunnan oman energiatar-
peen.

Kansainvéliselld alueella on vahva identi-
teetti, ja alueen erityispiirteitd arvostetaan ja
kehitetaan.

2. alueelle, jossa véesté voi hyvin

Kaikkia asukkaita kohdellaan yhdenvertai-
sesti.

Alueella on erilaisia asumismuotoja, palvelu-
ja ja tydmahdollisuuksia kaikille.
Elinymparistd on turvallinen ja viihtyisa.
Alueella on monipuoliset harrastus- ja virkis-
tysmahdollisuudet.

3. alueelle, jossa on hyva elinympéristé

Yhdyskuntarakenteen ekologinen kestévyys,
luonnon monimuotoisuus ja luonnonvarojen
kestava kayttd on turvattu.

Alueen ratkaisut ilmastonmuutokseen sopeu-
tumiseen ja ilmastovaikutusten hillitsemiseen
ovat kauaskantoisia.

Kaupungit, taajamat ja maaseutu ovat vuoro-
vaikutuksessa keskenaan.

Alue on kulttuurisesti ja sosiaalisesti kestéva.

Maakuntahallitus hyvéksyi tavoitteet 20.6.2016.
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Tietopohja ja selvitykset

Maankéytté- ja rakennuslain 9 §:n mukaan kaa-
van tulee perustua riittaviin tutkimuksiin ja sel-
vityksiin. Maakuntakaavan valmistelu perustuu
laajaan ja monipuoliseen tietopohjaan. Pohjan-
maan maakuntakaavaa 2030 varten kerdttiin
runsaasti tietoa muun muassa kuntien kaavoi-
tuksesta, luonnonoloista ja ympdristén tilasta.
Tata tietopohjaa hyddynnettiin tarkistuksen ja
ajantasaistamisen  jdlkeen my&s Pohjanmaan

maakuntakaavan 2040 laadinnassa. Maakun-
takaavassa on myés hyddynnetty huomattavaa
m&arad kuntien tuottamaa tietoa. Esimerkkeiné
mainittakoon Pietarsaaren ja Vaasan kaupunki-
seutujen rakennemallit. Lisdlksi maakuntakaavas-
sa hyddynnettiin laajasti muuta maakunnan lii-
ton, Zuntien, valtionhallinnon ja tutkimuslaitosten
ym. tuottamaa tietoa.

OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA



Pohjanmaan maakuntakaavan 2040 laadinnan
aikana selvitettiin ja tarkistetiin:

Aluerakenne
aluerakenne (Pohjanmaan maakuntakaavan
2030 aluerakenne muodostaa myés Pohjan-
maan maakuntakaavan 2040 perusrungon)
Pietarsaaren ja Vaasan kaupunkiseutujen ra-
kennemallit

Keskus- ja palveluverkko
keskusverkko eli keskusta-alueet, alakeskuk-
set ja kylat
kaupalliset palvelut
muut palvelut

Asuminen
vdestdnkehitys seutukunnittain (Pohjanmaan
maakuntakaavan lghtékohtana on maakun-
tastrategiassa vuodelle 2040 asetettu tys-
paikkatavoite)
taajamien laajenemissuunnat

Elinkeino La alkutuotanto

tydpaikkaméaran  kehitys  seutukunnittain
(Poﬁ]onmoan maakuntakaavan lghtékohta-
na on maakuntastrategiassa vuodelle 2040
asetettu tydpaikkatavoite)
seudullisesti merkittavat tydpaikka-alueet
seudullisesti merkittévat yritys- ja teollisuus-
alueet
kaupalliset palvelut
seudullisesti merkittavét peltoalueet
seudullisesti merkittavét metsatalousalueet
kalatalous
lasinalaisviljely
turkistuotanto
elaintilat

Kulttuuriymparistot
valtakunnallisesti arvokkaat kulttuurimaise-

mat

valtakunnallisesti arvokkaat rakennetut kult-
tuuriimpdrisfét

maakunnallisesti arvokkaat kulttuurimaise-

mat LG rakennetut kulttuuriympdaristot
maakunnallisesti arvokkaat modernit kulttuu-
riympdristot

OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA

Virkistys- ja luonnonsuojelualueet

seudullisesti merkittavat virkistysalueet
hiljaiset alueet

pimedt alueet

ulkoilu-, pydraily-, melonta- ja moottorikelk-
kareitit

maakunnalliset suojelualueet

seudullisesti merkittévét ampumaradat seka
moottori- ja hevosurheilukeskukset
seudullisesti merkittavat urheilukeskukset
seudullisesti merkittavat pienvene- ja kalasa-
tamat

Luonnonvarat

bioenergia
aurinkoenergia

Lilkenne ja logistiikka

bioenergian logistiikkatarpeet
teollisuusalueiden logistiikka
alemman tieverkon priorisointi
liikenteen yhteystarpeet
matkaketjut

kevyen liikenteen véylét
Fienvene- ja kalastussatamat
entomelualueet

Energiahuolto

energiajarjestelmé

seudullisesti merkittavat tuulivoima-alueet
aurinkoenergia

bioenergia

sahkon siirto seudullisesti merkittavilta tuuli-
voima-alueilta kantaverkkoon

Yhdyskuntatekninen huolto

vesihuolto
jatehuolto
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Yhteistyo ja

Yhteinen tavoite kehitté& maakunnasta kilpailu-
kykyinen alue, jossa véestd voi hyvin ja jossa on
hyva elinympdristd, juurrutetaan yhteistyélla ja
vuorovaikutuksella.

Pohjanmaan maakuntakaava 2040 laaditaan
maanké&yttd- ja rakennuslain (MRL) sekd hyvén
suunnittelutavan mukaisesti eli yhteistydssa osal-
listen kanssa. Kaikilla kiinnostuneilla tulee olla
mahdollisuus osallistua kaavaprosessiin. Pyrki-
myksend on saada aikaan todellinen vuoropu-
helu, jossa tuodaan esiin erilaisia n&akskohtia
keskusteltaviksi. Onnistunut vuorovaikutus antaa
toisaalta kaavoittajalle olennaista tietoa kaa-
va-alueesta ja toisaalta eri osapuolille mahdolli-
suuden vaikuttaa maakuntakaavan sisaltésn. Ta-
mé&n pdémaaran saavuttamiseksi hyddynnetédn
erilaisia vuorovaikutuskeinoja ja -menetelmié.

Vuorovaikutuksen tavoitteena on:

tarjota viranomaisille, asiantuntijoille, yrityk-
sille, jarjestsille, yhdistyksille ja asukkaille
mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa Pohjan-
maan maakuntakaavan 2040 laadintaan
keréta ja tuoda esiin osallisten nakemyksié
Pohjanmaan maakunnan  kehityksestd  ja
maakuntakaavasta

saada viranomaiset ja paéttajat sitoutumaan
maakuntakaavaan ja sen toteuttamiseen
kehittéd maakunnan liiton ja osallisten vélis-
t& sek& osallisten keskinaista yhteistysta.

5.1 OSALLISET

MRL:n 62 §:n mukaan kaavaa valmisteltaessa on
oltava vuorovaikutuksessa alueen maanomistajat
ja niiden kanssa, joiden asumiseen, tyéntekoon
tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti
vaikuttaa, seké viranomaisten ja yhteisdjen kans-
sa, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan.
Lisaksi Pohjanmaan liitto toivoo, ettd kaikille
niille, jotka haluavat olla mukana kehittdméassé
Pohjanmaan maakuntaa tai vaikuttamassa maa-
kuntakaavan sisaltédén, annetaan mahdollisuus
osallistua kaavaprosessiin.

Maanomistajat:

kaava-alueen maa- ja vesialueiden omistajat
ja haltijat seké heitd edustavat organisaatiot
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vuorovaikutus

Ne, joiden asumiseen, tyéntekoon tai muihin
oloihin kaava saattaa vaikuttaa:

asukkaat ja heitd edustavat jarjestét

maa- ja vesialueiden omistajat ja haltijat
kaavan vaikutusalueella
elinkeinonharjoittajat alueella

alueella tysssakayvét

alueen palvelunkayttajat

alueen virkistyskayttajat

Viranomaiset ja yhteisét, joiden toimialaa

suunnittelussa késitellaan:
Pohjanmaan kunnat seké& rajautuvat kunnat
naapuriliitot (Satakunta, Ete|d-Pohionmac| ja
Keski-Pohjanmaa) ja Pirkanmaa
tyd- ja elinkeinoministerié
valtiovarainministerié
puolustusministerid
sisdministerio
maa- ja metsatalousministerié
liikenne- ja viestintéministerié
ympdristoministerio
sosiaali- ja terveysministeri®
opetus- ja kulttuuriministerié
Metsahallitus
Vaylavirasto
Liikenne- ja viestintévirasto, Traficom
Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikun-
ta, 2. logistiikkarykmentti
Museovirasto/ PoKiommocm museo
Suomen metsakeskus, Eteldginen palvelualue
Etelé-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjanmaan ELY-keskus
Varsinais-Suomen ELY-keskus (kalatalous)
Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto
Tukes
Geologian tutkimuskeskus
Pohjanmaan kauppakamari
Vasterbottenin laaninhallitus
Finavia Oyj
Fingrid Oyj
Vaasanseudun Kehitys Oy VASEK
Oy Pietarsaaren seudun Kehittémisyhtid
Concordia
Ab Féretagshuset Dynamo Yritystalo Oy
Kristiinankaupungin elinkeinokeskus Oy
YHYRES-kehittamisyhdistys ry
Aktion Osterbotten rf
Oy Merinova Ab
Suomen luonnonsuojeluliitto, Pohjanmaan
piiri
Osterbottens  svenska  producentférbund
(OSP) .
Metsdnhoitoyhdistys Osterbotten ry

OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA



5.2 KAAVAN LAATIMINEN

MRL:n 27 §:n mukaan maakunnan liiton tulee
huolehtia tarpeellisesta maakuntakaavan laati-
misesta, kaavan pitdmisestd ajan tasalla ja sen
kehittdmisestd. Pohjanmaan maakuntakaavan
2040 laatii Pohjanmaan liitto, joka on maakun-
nan kuntien omistama kuntayhtymé. Kaava val-
mistellaan laajassa yhteistydssa jésenkuntien ja
muiden viranomaisten kanssa. Kaavan keskeiset
padtdkset tehdaan maakuntahallituksessa, joka
muodostuu jasenkuntien poliitikoista. Maakun-
tahallitus hyvéksyy osallistumis- ja arviointisuun-
nitelman, asettaa kaavaluonnoksen nahtaville,
hyvaksyy kaavaehdotuksen ja sen asettamisen
nahtaville seka esittad valtuustolle lopullisen kaa-
vaehdotuksen hyvaksymista. Kaavan hyvéaksyy
maakuntavaltuusto.

5.3 OSALLISTUMISMENETTELY JA TIEDOT-
TAMINEN

Osallistumismenettelyistd ja tiedottamisesta on
séddetty MRL:ssa. Maakuntakaavasta ja osal-
listumismahdollisuuksista on tiedotettava mah-
dollisimman laajalle joukolle. Lakiséateisen
vuorovaikutuksen eli viranomaisneuvottelujen ja
kuulemisen liséksi jarjestetdan kaavan esittely-
tilaisuuksia, tydpajoja, sidosryhmétapaamisia
sekad vapaamuotoisia keskusteluja kaavan val-
mistelijoiden kanssa. Tietoa saa my&s liiton verk-
kosivuilta ja karttapalvelusta.

Maankéytte- ja rakennusasetuksen (MRA) 12
§:n mukaisesti osallistumis- ja arviointisuunnitel-
ma asetetaan ndhtaville kerran ja Pohjanmaan
maakuntakaava 2040 kaksi kertaa:

osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS)
6.1-12.2.2016

maakuntakaavaluonnos 5.2-9.3.2018
maakuntakaavaehdotus 9.12.2019-
31.1.2020

© Pohjanmaan liitto

Tarkat ajankohdat paétetédn  kaavaprosessin
aikana. Maakuntakaava asetetaan kullakin ker-
ralla nahtaville vahintaan 30 paivan ajaksi,
jolloin asianomaisilla viranomaisilla on oikeus
antaa kaavasta lausuntoja ja muut osalliset saa-
vat jattéd mielipiteensd/muistutuksensa. Néahts-
ville asettamisesta kuulutetaan MRA:n mukaisesti
sekd liiton verkkosivuilla ja liiton ja j@senkuntien
virallisilla ilmoitustauluilla. Kunnat vastaavat itse
siité, ettés kaava-asiakirjat ovat néakyvasti esilla
kunnan ilmoitustauluilla.

Kaavoituksen vireilletulosta tulee MRL:n 63 §:n
mukaan ilmoittaa sillé tavoin, etté osallisilla on
mahdollisuus saada tietoja kaavoituksen l&hts-
kohdista sek& osallistumis- ja arviointimenettelys-
ta. llmoittaminen on jarjestettévé kaavan tarkoi-
tuksen ja merkityksen kannalta sopivalla tavalla.
Kaavoituksen vireilletulosta ilmoitettiin samalla
kun ilmoitettiin t&méan osallistumis- ja arviointi-
suunnitelman asettamisesta nahtaville. Kaava-
luonnoksen asettamista nahtéaville tiedotettiin ja
kaavaehdotuksen asettamisesta nahtéville tiedo-
tetaan vastaavalla tavalla.

Vuorovaikutus maanomistajien seké niiden
kanssa, joiden asumiseen, tyoéntekoon tai
muihin oloihin kaava saattaa vaikuttaa

Kuten jo todettiin, Pohjanmaan liitto toivoo, etté
kaikille niille, jotka haluavat olla mukana ke-
hitttmassé Pohjanmaan maakuntaa tai vaikut-
tamassa Pohjanmaan maakuntakaavan 2040
sisaltédn, annetaan mahdollisuus osallistua kaa-
vaprosessiin.

Jotta saataisiin selville, mitd mielté tavalliset
kansalaiset ovat maakunnasta, sen kehittamisen
suunnasta ja maakuntakaavan sisalléstd, on pe-
rustettu kansalaisfoorumi. Ryhman kanssa pide-
taan saannéllisia tydkokouksia.

OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA



Maakuntakaavasta kerétaan palautetta kaavoi-
tuksen eri vaiheissa ja erilaisin keinoin. Ensim-
méinen tilaisuus palautteen antamiseen tarjoutui,
kun ilmoitettiin kaavan vireilletulosta ja julkistet-
tiin osallistumis- ja arviointisuunnitelma. Kiinnos-
tuneilla oli mydhemmin tilaisuus esittad mielipi-
teensd kacchJonnokses’ra ja nyt on mahdollista
jattad muistutuksen kaavaehdotuksesta. Pohjan-
maan liitto kirjoittaa saatuihin mielipiteisiin ja
muistutuksiin vastineet, jotka maakuntahallitus
hyvaksyy.

Lakisaateisen kuulemisen lisaksi asukkaat voivat
ottaa kaavaan kantaa sen nahtavilldoloaikana
jarjestettavissé  esittelytilaisuuksissa  (maakunta-
Laovofoorumi). Halukkaat voivat aina myés ot-
taa yhteyttd Pohjanmaan liiton kaavoittajiin joko
sathkdpostitse, puhelimitse tai kaymalla \iiton vi-
rastossa osoitteessa Hiefoscarenlo’ru 6, Vaasa.
Ajankohtaisia maakuntakaavoituksen asioita voi
seurata myds sa@hkdisesta uutiskirjeestd, jonka

voi tilata osoitteesta info@obotnia.fi.

Vuorovaikutus niiden viranomaisten ja yhtei-
sojen kanssa, joiden toimialaa suunnitte-lus-
sa kasitellaéan

Viranomaisyhteistyén tavoitteena on, etta riitta-
vén varhaisessa vaiheessa kaavaprosessia sel-
vitetdén ne valtakunnalliset tavoitteet ja muut
keskeiset tavoitteet, jotka liittyvét Pohjanmaan
maakuntakaavan laadintaan.

Viranomaisneuvotteluilla on keskeinen asema
maakunnan liittojen ja muiden viranomaisten vé-
lisessd yhteistydssé. Neuvotteluista on saadetty
MRL:n 66 §:ssd ja maankaytts- ja rakennusase-
tuksen (MRA) 11 §:ss&. Kaavaprosessin aikana
jarjestetaan kaksi viranomaisneuvottelua. Ensim-
mainen pidettiin 17.3.2016, kun osallistumis- ja
arviointisuunnitelma oli ollut nahtavilla ja vasti-
neet lausuntoihin ja mielipiteisiin oli |c|odliﬂu. Toi-
nen viranomaisneuvottelu pidettiin 22.10.2019,
kun ministerididen ja muiden keskeisten viran-
omaisten lausunnot oli saatu ja vastineet niihin
laadittu, mutta ennen kaavaehdotuksen néhts-
ville asettamista. Viranomaisneuvottelujen lisdk-
si jarjestetédn tarvittaessa tydkokouksia Poh-
janmaan liiton ja asianomaisten viranomaisten
valilla. Tama yhteistydmuoto oli erityisen téarked
kaavaprosessin alussa, kun valmistellaan kaava-
luonnosta.

Pohjanmaan maakuntakaava 2040 asetetaan
nahtaville kolme kertaa (osallistumis- ja arvioin-
tisuunnitelma, kaavaluonnos ja kaavaehdotus).
Asianomaisilla viranomaisilla on sind aikana
kun maakuntakaava on nahtavilla oikeus lausua
kaavasta. Taman liséksi kaavaehdotuksesta pyy-
detédan lausunnot ministerisilta, kunnilta ja kes-
keisilt& viranomaisilta ennen kuin kaava asete-
taan nahtaville. Lausuntoihin laaditaan vastineet,
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jotka  maakuntahallitus  hyvaksyy. Yhteenveto
ausunnoista ja niihin annetut vastineet viedadn
maakuntakaavan verkkosivuille.

Yhteisen virkamieskasityksen |8ytamiseksi kes-
keisissa suunnitteluratkaisuissa on perustettu vii-
teryhmd, jossa edustettuina ovat kunnat, muut
viranomaiset ja sidosryhmét. Kaavatydn aikana
kokoontuu myés erilaisia teemaryhmia. Ajatukse-
na on, ettd viiteryhmén ja teemaryhmien jasenet
tuovat suunnittelutyéhén oman osaamisensa ja
omat tavoitteensa seka valittavat kaavatyésta ja
kaavan sisélléstd tietoa eteenpéin omassa orga-
nisaatiossaan.

Kaavaratkaisun vaikutusten arviointi on olen-
nainen osa kaavan laadintaa. Arviointi kuuluu
eroftamattomana osana kaavoitukseen ja jatkuu
koko prosessin ajan. Keskeisisté viranomaisista
ja organisaatioista koostuva vaikutusten arvioin-
tiryhmé& kokoontuu vahintaén viisi kertaa kaa-
vaprosessin aikana.

Tarke&n ryhman muodostavat kuntien virkamie-
het, silla he tuovat kaavatydhén tuntemusta pai-
kallisista tavoitteista ja olosuhteista. Pohjanmaan
liton kaavoittajat ja kuntien kaavoitusvastaavat
tapaavat saannéllisesti kaksi kertaa vuodessa
keskustellakseen  maakunnan  ajankohtaisista
kaavoitusasioista. Kokoontumisissa keskustellaan
myds Pohjanmaan maakuntakaavasta 2040.
Kunnat ovat edustettuina useimmissa tyé- ja tee-
maryhmissé.

Pohjanmaan liitto tekee jatkuvasti yhteisty&té
Satakuntaliiton ja erityisesti Etel&-Pohjanmaan
ja Keski-Pohjanmaan liittojen kanssa, silla kaksi
viimeksi mainittua kuuluvat samaan yhteistoimin-
ta-alueeseen.

Kevaalla 2016 '\ijr]estet’riin ideointitydpaja tavoit-
teenaan linjata kaavan sisaltéa ja tavoitteita.

Vuorovaikutus luottamushenkiléiden kanssa

Vuorovaikutuksella liiton ja kuntien luottamushen-
kilsiden kanssa on kaksi paatarkoitusta. Maa-
kuntahallitus ja maakuntavaltuusto ohjaavat itse
kaavoitusprosessia, kun taas kuntien luottamus-
henkildiden pitéisi huolehtia siitd, etté maakun-
takaavaa toteutetaan kuntakaavoituksen kautta.
Maakuntahallitus- ja -valtuusto tekevat kaikki
maakuntakaavaa koskevat keskeiset paatokset,
kun taas kuntien poliittiset elimet kasittelevat
maakuntakaavaa kaavaprosessin eri vaiheissa.

Jotta  maakunnan liiton luottamushenkil&illé
olisi mahdollisuus osallistua jo alusta alkaen
kaa-vaprosessiin, jdrjestetdén prosessin aikana
iltokouﬁjio. Maakuntavaltuuston  jasenet voivat
lisaiksi osallistua erilaisiin teemaryhmiin. Tarvit-
taessa jarjestetadn kuntapaattajille myss kaavan
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esittelytilaisuuksia.

Perimmaisend ajatuksena on mahdollisuuksien
mukaan saada kansalaisten mielipiteet ja osallis-
ten kannanotot padttdjien tietoon ennen paatdk:
sentekoa suunnittelun eri vaiheissa.

Tiedottaminen

Kaavoituksen vireilletulosta tulee MRL:n 63 §:n
mukaan ilmoittaa sillé tavoin, ettd osallisilla on
mahdollisuus saada tietoja kaavoituksen |&hts-
kohdista sek& osallistumis- ja arviointimenettelys-
ta.

MRA:n 30 §:n mukaan tilaisuuden varaamisesta
mielipiteen esittémiseen tiedotetaan osallistumis-
ja arviointisuunnitelmassa todetulla, osallisten
tiedonsaannin kannalta toimivalla tavalla. Jollei
muuta tiedottamista pidetd asian laatu huomioon
ottaen sopivana, asiasta on ilmoitettava niin kuin
kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan. II-
moitus on kuitenkin aina julkaistava véhintaéan
yhdessa paikkakunnalla yleisesti leviavassa sa-
nomalehdessa.

OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA

Pohjanmaan maakuntakaavan 2040 nahtavillé
pitémisestd tiedotetaan maksullisilla ilmoituksilla
sanomalehdissé& Pohjalainen, Vasabladet, Os-
terbottens Tidning ja Syd-Osterbotten. Naista
Pohjalainen on maakunnan laajalevikkisin sa-
nomalehti. Maakuntakaavan ollessa n&htavilla
lahetetdan myds tiedotteita lehdistslle. Suunni-
tellaan muunkin tyyppisié tiedottamisen keinoja,
kuten tietolehtisia, uutiskirjeitd ja sosiaalisten ka-
navien hyddyntamistd, jotta asukkaat tavoitettai-
siin laajalti.

Pohjanmaan maakuntakaavasta 2040 ja tyén
efenemisestd tiedotetaan koko valmistelun ajan
Pohjanmaan liiton  verkkosivuilla  osoitteessa
www.obotnia.fi/maakuntakaava.  Maakunta-
kaava tuodaan esille myss sosiaalisessa medias-
sa. Ajankohtaisia maakuntakaavoituksen asioita
voi seurata my&s séthkdisestd uutiskirjeestd, jonka
voi tilata osoitteesta info@obotnia.fi. Tarvittaessa
voi oftaa suoraan yhteyttd liiton kaavoittaijiin, yh-
teystiedot |&ytyvat viimeiseltd sivulta. Maakunta-
kaavasta ja tydn etenemisestd tiedotetaan saén-
néllisesti paikallisille tiedotusvélineille.
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5.4 VUOROVAIKUTUS POHJANMAAN MAAKUNTAKAAVAN 2040 LAADINNAN AIKANA
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Kuva 7: Vuorovaikutuksen aikataulu

Vuorovaikutuksen  kannalta  keskeiset ~ Pohjan- Ehdotusvaihe:
maan maakuntakaavan 2040 valmisteluvaiheet
ovat seuraavat: kaavaehdotus kasitellaan maakuntahallituk-
sessq, siitd pyydet&dn lausunnot ministeridil-
ja viranomaisilta ja kuntien virkamiehille

Aloitusvaihe: ta ,
ia vottamushenkilille jarjestetaan esittelyti-

OAS kasitellaén maakuntahallituksessa  ja
asetetaan nahtaville, siité pyydetaan lausun-
not viranomaisilta ja muut sidosryhmét voi-
vat esittéd mielipiteensé

jarjestetédn maakuntakaavafoorumi  asuk-
Laille sek& yhteinen kaavan esittelytilaisuus
kuntien virkamiehille ja luottamushenkilille

pidet&an ensimméinen viranomaisneuvottelu

Tavoitevaihe:

jarjestetaan ideointityépaja virkamiehille ja
uvottamushenkilille

vastineet lausuntoihin ja mielipiteisiin kasitel-
léén maakuntahallituksessa
maakuntahallitus hyvéksyy tavoitteet ja pdi-
vitetyn osallistumis- ja arviointisuunnitelman

Valmisteluvaihe:

pidetédan kokouksia viranomaisten ja sidos-
ryhmien kanssa

kaavaluonnos késitelldén maakuntahallituk-
sessa ja asetetaan ndhtaville, siita pyyde-
taén lausunnot viranomaisilta ja muut sidos-
ryhmét voivat esittéa mielipiteensd
jarjestetédn maakuntakaavafoorumi  asuk-
Laille, kaavan esittelytilaisuuksia kuntien vir-
kamiehille ja luottamushenkilsille

vastineet lausuntoihin ja mielipiteisiin kasitel-
léén maakuntahallituksessa

aisuuksia

pidet&an toinen viranomaisneuvottelu
vastineet lausuntoihin ja péivitetty kaava-
ehdotus kasitellaan maakuntahallituksessa,
kaavaehdotus asetetaan ndahtaville, viran-
omaiset ja muut sidosryhmét voivat antaa
muistutuksia

jarjestetdan maakuntakaavafoorumi - asuk-
Loille sekd kuntien virkamiehille ja luottamus-
henkilsille

vastineet muistutuksiin késitelléan maakunta-
hallituksessa

Hyvéaksymisvaihe:

maakuntahallitus paattad viedé maakunta-
kaavan maakuntavaltuustoon hyvéksyttavék-
si

maakuntavaltuusto hyvéksyy maakuntakaa-
van

Maakuntavaltuuston paatéksesté voi valittaa hal-
linto-oikeuteen.
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Vaikutusten arviointi

Maankéytte- ja rakennuslain (MRL) 9 §:n mu-

kaan kaavan tulee perustua riittaviin tutkimuksiin

ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeelli-
sessa madrin selvitettdvéa suunnitelman toteutta-
misen ymparistévaikutukset, mukaan lukien yh-

dyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja
muut vaikutukset. Selvitykset on tehtéva koko silté
alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan
olennaisia vaikutuksia.

Huomioon otetaan maankéaytts- ja rakennusase-
tuksen (MRA) 1 §:n mukaisesti aikaisemmin teh-
dyt selvitykset seké muut selvitysten tarpeellisuu-

teen vaikuttavat tiedot. Selvitysten on annettava

rittévét tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitel-

man foteuttamisen merkittavat valittémat ja valil-
liset vaikutukset

ihmisten elinoloihin ja elinymparistédn

maa- ja kallioperéan, veteen, ilmaan ja il-
mastoon

kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoi-
suuteen ja luonnonvaroihin

alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskun-
ta- ja energiatalouteen seké litkenteeseen
kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperin-
t66n ja rakennettuun ympdaristéon.

Vaikutusten arvioinnin tehtévénd on tuottaa suun-
nittelijoille, osallisille seké pasttajille monipuo-
lista, puolueetonta ja kriittistékin tietoa kaavan
toteuttamisen vaikutuksista, niiden merkittévyy-
destad sekd haitallisten vaikutusten lieventémis-
mahdollisuuksista.

OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi on jat-
kuva prosessi ja keskeinen osa Pohjanmaan
maakuntakaavan 2040 laadintaa. Tavoitteena
on tuottaa arviointitietoa kunkin kaavavaiheen
kayttésn, jotta Pohjanmaan maakuntakaavalle
2040 asetettavat tavoitteet voidaan saavuttaa
mahdollisimman hyvin. Taté tarkoitusta varten
on perustettu eri alojen asiantuntijoista koostuva
ryhmé arvioimaan kaavan vaikutuksia koko val-
misteluprosessin ajan.

Vaikutukset arvioidaan kussakin kaavaprosessin
vaiheessa. Lahtdkohtana on, ettéd myds kaavan
vaikutusten arviointi perustuu riittéviin selvityk-
siin. Olennaista on, ettd vaikutusten arviointi
suoritetaan sillé tasolla ja tarkkuudella kuin maa-
kuntakaava yleispiirteisené kaavana edellyttas.
Kaavaratkaisun |<pokon0isvoikufuksia arvioidaan
suhteessa maankéaytté- ja rakennuslaissa mé&a-
riteltyihin maakuntakaavan siséltévaatimuksiin
ja valtakunnallisiin - alueidenkayttétavoitteisiin.
Lisaksi vaikutuksia arvioidaan suhteessa maa-
kunnan omiin tavoitteisiin ja ohjelmiin, erityisesti
Pohjanmaan maakuntastrategiaan. Vaikutusten
arvioinnin theydessd tehdaén  Natura-arvi-
oinnin tarveharkinta, jossa vaikutuksia Natura
2000 -verkostoon arvioidaan aluekohtaisesti.
Tarvittaessa tehd@an Natura-arviointi luonnon-
suojelulain vaatimalla tarkkuudella.

Kaavan vaikutuksia arvioi Ramboll Finland Oy.
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Kaavoituksen kulku

ja aikataulu

Aloitus- ja tavoitevaihe 1/2014-6/2016

Maakuntahallitus paatt kokouksessaan
27.1.2014 kaynnistad Pohjanmaan maakunta-
kaavan 2040 laatimisen. Aloitusvaiheessa teh-
tiin runsaasti selvityksid, jotka luovat perustan
kaavaratkaisulle. Maakuntahallitus kasitteli osal-
listumis- ja arviointisuunnitelman kokouksessaan
21.12.2015. Osallistumis- ja arviointisuunnitel-
ma pidettiin n&htavilla 6.1.-12.2.2016. Viran-
omaisilta pyydettiin lausunnot ja muut osalliset
voivat esittdd mielipiteensd. Suunnitelman olles-
sa nahtavilla jariestettiin maakuntakaavafooru-
mi asukkaille ja muille osallisille sek& yhteinen
kaavan esittelytilaisuus kuntien paattajille ja vir-
kamiehille. Kun suunnitelma oli ollut nahtavilla,
laadittiin vastineet lausuntoihin ja mielipiteisiin.
Ensimméinen  viranomaisneuvottelu  pidettiin
17.3.2016, minka jalkeen mookuntohoﬁ)itus hy-
vaksyi vastineet 23.5.2016.

|deointitydpaia, jossa keskusteltiin maakuntakaa-
van tavoitteista, jarjestettiin 19.4.2016. Kaavan
tavoitteet tasmennettiin osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmasta saadun palautteen, ensimmai-
sessd viranomoisneuvoﬂeﬁjsso padtetyn ja ide-
ointitydpajan annin pohjalta. Mookun’rch”ifus
hyvdzsyi tavoitteet sek& paivitetyn osallistumis- ja
arviointisuunnitelman 20.6.2016.

Valmisteluvaihe 6/2016-5/2018

Maakuntakaavan  hyvéksyttyjen  tavoitteiden
pohjalta valmisteltiin yhteistydssé kaavaluonnos
(kaavakartta, kaavaselostus ja vaikutusten arvi-
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ointi). Samalla viimeisteltiin selvitykset. Maakun-
tahallitus kasitteli kaavaluonnoksen 29.1.2018,
ja pidettiin nahtavilla 5.2.2018-9.3.2018. Viran-
omaisilta pyydettiin lausunnot ja muut osalliset
voivat esittéd mielipiteensd. Kaavaluonnoksen
ollessa nahtavilla jarjestettiin maakuntakaava-
foorumi asukkaille ja muille osallisille sekd kaa-
van esittelytilaisuuksia kuntien paéttiille ja vir-
kamiehille. Kun kaavaluonnos ori) ollut nahtavilla,
laadittiin vastineet lausuntoihin ja mielipiteisiin.
Maakuntahallitus hyvéksyi vastineet 28.5.2018.

Ehdotusvaihe 6/2018-2/2020

Maakuntakaavaluonnoksesta saadun palautteen
thialto valmisteltiin kaavaehdotus (kaavakartta,
aavaselostus ja vaikutusten arviointi). Maakun-
tahallitus kasitteli kaavaehdotuksen 27.5.2019,
ja siitd pyydettiin lausunnot ministerisilta ja
viranomaisilta.  Esittelytilaisuudet  jarjestettiin
kuntien virkamiehille ja |uoHomusLenki|éi|le.
Laadittiin lausuntoihin vastineet ja pidettiin toi-
nen viranomaisneuvottelu. Kaavaehdotusta tay-
dennettiin lausuntojen ja viranomaisneuvottelun
pohjalta. Maakuntahallitus késitteli kaavaehdo-
tuksen 2.12.2019, ja se asetetaan néhtaville
9.12.2019-31.1.2020. Viranomaisilla ja muilla
osallisilla on mahdollisuus antaa kaavaehdo-
tuksesta muistutuksia. Kaavaehdotuksen ollessa
nahtavilla jarjestetdén  maakuntakaavatoorumi
asukkaille ja muille osallisille sek& kuntien virka-
miehille ja luottamushenkilsille. Sen jalkeen kun
kaavaehdotus on ollut nahtavilla, laaditaan vasti-
neet muistutuksiin. Vastineet kasitellaén maakun-
tahallituksessa.
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Hyvéksymisvaihe 3/2020-5/2020

Mikali - muistutukset  kaavaehdotuksesta  eivét
anna aihetta suurempiin muutoksiin, maakun-
tahallitus paattad viedd maakuntakaavan maa-
kuntavaltuustoon hyvéksyttavaksi. Maakuntaval-
tuusto hyvéksyy Pohjanmaan maakuntakaavan
2040. Maakuntavaltuuston padatsksestd voi va-
littaa hallinto-oikeuteen.

"Rullaava kaavoitus”

Tavoitteena on saada maakuntakaava hyvak-
syttyéd maakuntavaltuustossa  kevaalla  2020.
Aikomuksena on saada aikaan rullaava mao-
kuntakaavoitus. Kun maakuntavaltuusto on hy-
véksynyt Pohjanmaan seuraavan maakuntaohiel-
man, aloitetaan Pohjanmaan maakuntakaavan
2040 ajantasaistaminen. Maakuntakaavaa péi-
vitetédn osittain siltd osin kuin mitéd maakuntaoh-
ielma edellyttad ja osittain silté osin kuin kaava
on foteutunut tai vanhentunut. Témé toistetaan
nelign vuoden vélein. Koska maakuntakaava
paivitetdén niinkin usein, kaikkia osa-alueita ei
tarvitse kasitellé joka kerta. Vaihemaakuntakaa-
voilla péivitettdvadn maakuntakaavaan verrat-
tuna tamén tydskentelytavan etuna on se, etta
maankayttéd tarkastellaan kullakin kerralla ko-
konaisuutena ja ettéd maakuntakaavalla voidaan
nykyistd nopeammin vastata niihin haasteisiin,
joita yhteiskunnassa tapahtuvat muutokset aset-
tavat.

Maankéytté- ja rakennuslain muuttaminen
Paaministeri Juha Sipilén hallitusohjelman mukai-
sesti maankaytté- ja rakennuslakia on muutettu

niin, ettei Kmpc’jris’réministeriéssd endd vahvisteta
maakuntakaavoja. Téman lisdksi kaavoituspro-
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sessia on muutettu niin, ettd ennen kaavaehdo-
tuksen nahtéville asettamista pyydetadn siita
lausunnot ministerisiltd, kunnilta ja keskeisilté
viranomaisilta sekd pidetaén toinen viranomais-
neuvottelu. Kaavaehdotuksen ollessa nahtévillé
kunnilla jo yhdistyksilla on mahdollisuus jattas
siitd muistutuksia aivan kuten tahankin saakka.
Maakuntakaavan hyvéksyy maakuntavaltuusto,
ja sen paatdksestd voi valittaa hallinto-oikeuteen.

Maankéytté- ja rakennuslain uudistusta valmis-
tellaan parhaillaan. Valtioneuvosto hyvéksynee
uvudistetun lain vuonna 2021.

Merialuesuunnittelu

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
merten aluesuunnittelun puitteista astui voimaan
28.8.2014. Sen keskeisena tavoitteena on luo-
da merten aluesuunnittelulle puitteet, joilla edis-
tetdén merialueiden kestévad kehitystd, talouden
kasvua ja luonnonvarojen kayttéa. Direktiivia
sovelletaan kaikkiin merivesiin rannikolta talous-
vydhykkeen ulkorajaan. Jasenmaat saavat itse
padttaa, miten direktiivi pannaan taytantésn,
mutta merialuesuunnitelmien tulee olla valmiina
viimeistaan 31.3.2021.

Maankéyté- ja rakennuslain mukaan maakunnan
liitot laativat yhdessd merialuesuunnitelmat, jotka
kattavat seké aluevedet ettd talousvydhykkeen.
Suomeen laaditaan kolme merialuesuunnitelmaa
siten ettd Pohjanmaan liitto laatii suunnitelman
yhdessa Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan
ja Lapin liiton kanssa. Merialuesuunnitelman laa-
dinta aloitetaan Pohjanmaan maakuntakaavan
2040 valmistelun aikana, mutta suunnitelma to-
teutetaan vasta seuraavassa maakuntakaavassa.
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65100 Vasa

vaihde: 06 320 6500
sahképosti: info@obotnia.fi
www.obotnia.fi

kaavoitusjohtaja ympdristéasiantuntija
Ann Holm Christine Bonn
ann.holm@obotnia.fi christine.bonn@obotnia.fi
044 320 6540 044 320 6570
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Ann Holm kaavoitusjohtaja (yhdyskuntarakenne, merialuesuunnittelu). pj.
Christine Bonn Kmpdrisfbasian’runti]o (luonto- ja kulttuuriympéristét)
Tarja Hautaméaki ulttuuripaallikks (kulttuuri)

Marika Haggblom  kaavoitusinsinédri (energiatekniikka)

Pirjo Niemi kaavoitusinsindéri (yhdyskuntatekniikka)
Varpu Rajaniemi muutsjohtaja (hyvinvointi)

Kimmo Riusala kehittamissuunnittelija (alkutuotanto)
Marie Sjslind viestintékoordinaattori (tiedotus)
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Tero Voldi liikenneasiantuntija (liikenne ja logistiikka)
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