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Bilaga 1 Beredningsprocessen for landskapsstrategin



1 Landskapsstrategins utgangspunkter

Detta program for deltagande och bedémning (PDB) beskriver beredningsprocessen for Oster-
bottens landskapsstrategi 2022-2025 och redogor for majligheterna att paverka beredningen
av strategin.

Enligt markanvandnings- och bygglagen (132/1999) ska forbunden pa landskapsniva skota plane-
ringen pa landskapsniva. Planeringen pa landskapsniva omfattar en landskapsoéversikt, en land-
skapsplan som styr omradesanvandningen och ett regionalt utvecklingsprogram. | landskapsover-
sikten anges den utveckling som efterstravas i landskapet pa lang sikt, och den styr utarbetandet
av landskapsplanen och landskapsprogrammet, dar perspektivet ar medellangt.

Landskapsforbundet ska ocksa utarbeta ett tidsbegransat landskapsprogram som baserar sig pa
landskapsoversikten. Landskapsprogrammet ska uppta utvecklingsmal som ar baserade pa land-
skapets mojligheter, behov, kultur och andra sardrag, de for landskapsutvecklingen viktigaste pro-
jekten och andra vasentliga atgarder som behdvs for att uppna malen samt en plan for finansie-
ring av programmet (lagen om utveckling av regionerna och férvaltning av strukturfondsverksam-
heten 7/2014). Enligt arbets- och naringsministeriets anvisning ska det nya landskapsprogrammet
gilla &ren 2022-2025 (VN/13905/2020-TEM-1). Osterbottens forbund bereder landskapspro-
grammet enligt tidsramen i lagen om utveckling av regionerna sa att det férelaggs landskapsfull-
maktige fér godkdnnande varen 2022.

| den beredningsprocess som startar vren 2021 utarbetar Osterbottens férbund b&de en land-
skapsoversikt och ett landskapsprogram. Slutresultatet ar ett dokument som upptar utvecklings-
malen pa l&ng och medellang sikt, Osterbottens landskapsstrategi 2022-2025. Nir det géller ma-
len pa lang sikt stracker sig tidsramen fram till 4r 2050.

2 Landskapsstrategins syfte och innehall

Landskapsstrategin uttrycker landskapets gemensamma utvecklingsvilja. Den syftar till att
starka aktérernas gemensamma syn pa utvecklingen och styra utvecklingsresurserna till strate-
giska insatsomraden. Malet dr vidare att i h6gre utstrackning knyta statliga atgarder till utveckl-
ingsinsatser i landskapet och astadkomma en mer effektiv anvindning av statliga och kommu-
nala anslag.

De mal och atgirder som tas med i landskapsstrategin forutsatter samarbete inom landskapet
eller brett samarbete av annat slag. Stora och viktiga fragor kan alltsa falla utanfor strategin,
om de inte forutsatter ett brett samarbete for att ga framat eller om det inte ar aktuellt att
driva dem.

De allmanna malen fér regionutvecklingen baserar sig pa lagen om utveckling av regionerna och
forvaltning av strukturfondsverksamheten (7/2014) och pa statsradets beslut om de rikstackande
malen for regionutvecklingen. Enligt lagen dr malen att



1)
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starka en balanserad utveckling av regionerna samt deras nationella och internationella
konkurrenskraft

pa ett hallbart satt starka regionernas naringsstruktur och géra den mangsidigare samt
framja den ekonomiska balansen

framja en hallbar sysselsadttning samt befolkningens kompetens, lika méjligheter och so-
ciala delaktighet

minska skillnaderna i utveckling mellan och inom regionerna och sporra till fullskaligt ut-
nyttjande av tillgdngliga resurser pa ett hallbart satt

utveckla regionernas starka sidor och hoja deras specialiseringsgrad samt framja deras
kultur

forbattra livsmiljons kvalitet och framja en hallbar region- och samhallsstruktur.

De riksomfattande prioriteringarna i regionutvecklingen aren 2020-2023 ar enligt statsradets be-
slut féljande:

vk wnN e

En begransning av klimatforandringen och tryggande av den biologiska mangfalden
En hallbar samhallsstruktur och fungerande férbindelser

Fornyelse i naringslivet och paskyndande av FUIl-verksamheten

Kompetens och bildning som en resurs for regionutvecklingen

En 6kning av delaktighet och vélfard samt forebyggande av ojamlikhet

I markanvandnings- och bygglagen (132/1999) s&gs att vid planeringen pa landskapsniva ska de
riksomfattande malen for omradesanvandningen beaktas och samordnas med landskapets mal
och de lokala malen. De riksomfattande malen &r indelade i fem teman:
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Fungerande samhallen och hallbara fardsatt

Ett effektivt trafiksystem

En sund och trygg livsmiljo

En livskraftig natur- och kulturmiljo samt naturtillgangar
En energiforsorjning med formaga att vara fornybar

En tredje viktig utgangspunkt for beredningen ar FN:s mal for hallbar utveckling Agenda 2030 (bild
1). Malet fér beredningen ar att bygga upp en landskapsstrategi som lagger grunden for ett eko-
nomiskt, socialt, kulturellt och ekologiskt hallbart Osterbotten.
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Landskapsstrategin fér Osterbotten tar hansyn till de ovan nimnda méalen och bidrar till att uppna
dem. Strategin beaktar ocksa EU:s politiska mal for utveckling av regionerna, regionala strategier
inom olika férvaltningsomraden och 6vriga program som berdér landskapet.

Bild 1 Agenda 2030, Mdlen fér héllbar utveckling

| fokus vid beredningen av Osterbottens landskapsstrategi star férutom héallbarhetsmalen i
Agenda 2030 ocksa vasentliga forandringsfenomen som paverkar utvecklingen av landskapet. Fol-
jande har i framtidsarbetet i landskapet identifierats som vasentliga forandringsfenomen:

1. Klimatférandring och 6verkonsumtion av resurser (bl.a. férnybar energi, cirkular eko-
nomi, biologisk mangfald)

2. Digitalisering (bl.a. industri 4.0, anvandning av data, plattformsekonomi, férandringar i
arbete, cybersidkerhet, digital kompetens)

3. Demografisk forandring (bl.a. férsamrad forsérjningskvot, urbanisering, mer heterogen
befolkning)

4. Okande ojamlikhet (bl.a. polariserad vlfard, splittring i samhillet, férandringar i arbete,
demokratiutmaningar)

| landskapsstrategin beskrivs hur férandringsfenomenen paverkar utvecklingen i Osterbotten
samt genom vilka mal och dtgarder man forséker bemota konsekvenserna av dessa fenomen.

Hallbarhetsmalen och férandringsfenomenen bildar en referensram, som styr beredningen av
landskapsstrategin (bild 2).

Under beredningsprocessen uppdateras ocksa strategin foér smart specialisering i Osterbotten och
den blir en del av landskapsstrategin.



Langsiktiga mal for utvecklingen av landskapet,
med utgangspunkt i malen i Agenda 2030
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Bild 2 Utgdngspunkter fér landskapsstrategin
3 Landskapsstrategins beredningsprocess

Beredningsprocessen for landskapsstrategin framgar av bilaga 1. Viktiga arbetsmoment i proces-
sen ar att sammanstélla underlag, gora intressenter och invanare delaktiga, bedéma konsekven-
serna samt skriva miljérapporten och strategin. Arbetet styrs i huvudsak av landskapsstyrelsen
och landskapets samarbetsgrupp.

Intressenter gors delaktiga i beredningen genom enkater, workshoppar, behandlingar pa méten
och arbete i en digital miljo. Intressenterna har ocksa maojlighet att kommentera utkastet till land-
skapsstrategi i olika faser och ge ett officiellt utldtande om utkastet. Kommunerna i landskapet
far en skriftlig begdran om material. Information om innovationssystemet samlas in fran foretag,
hogskolor och offentlig sektor med hjalp av workshoppar och enkater i anslutning till processen
fér smart specialisering. Prognostiseringssektionen inom utbildningsdelegationen i Osterbotten
arbetar med en omvarldsanalys och uppfoljningsindikatorer. Andra kallor som anvands ar bl.a.
relevanta nationella och regionala programdokument for regional utveckling samt planer for in-
frastrukturprojekt.



Till stod for beredningen av landskapsstrategin sammankallas ett medborgarforum, som ska fora
fram invanarnas synpunkter pa beredningen. Alla intresserade kan anmala sig till medborgarforu-
met genom att fylla i en blankett p& Osterbottens férbunds webbplats eller genom att vinda sig
direkt till beredaren. Medborgarforumet arbetar i huvudsak i en digital miljé. Dessutom bjuds
medlemmarna i medborgarforumet in till alla workshoppar som arrangeras under beredningspro-
cessen. Vid insamlingen av invanarnas sikter utnyttjas ocksd Osterbottens organisationsdelegat-
ion och de kommunala paverkansorganen.

Landskapsstrategin behandlas under olika faser av beredningsprocessen i landskapsstyrelsen och
i landskapets samarbetsgrupp. Strategin bereds till storsta delen under ar 2021 och féreldggs land-
skapsfullmaktige fér godkannande varen 2022. Ansvaret for att programmet gors vilar pa Oster-
bottens forbund.

4 Konsekvensbeddmning

Lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (den s.k.
SMB-lagen, 200/2005), som kompletteras av statsradets férordning (347/2005), innehaller be-
stimmelser om en allman skyldighet att under beredningen i tillracklig utstrackning bedéma mil-
jokonsekvenserna av planen eller programmet. Den myndighet som ansvarar for en plan eller ett
program ska enligt 8 § i lagen utreda och bedéma de betydande miljokonsekvenser som genom-
forandet av planen eller programmet och de undersokta alternativen kan antas ha samt utarbeta
en miljorapport. Miljorapporten utarbetas som ett led i den 6vriga beredningen innan planen eller
programmet godkanns.

| samband med beredningen av landskapsstrategin gérs en bedomning av miljokonsekvenserna
pa det satt som foreskrivs i den ndmnda lagen. For konsekvensbedémningen bildas en 6sterbott-
nisk samarbetsgrupp som bestar av myndigheter och andra viktiga intressegrupper.

Konsekvenser som ska bedomas:

ekologiska konsekvenser

sociala konsekvenser

ekonomiska konsekvenser

kulturella konsekvenser

konsekvenser for region- och samhallsstrukturen
konsekvenser for jamstalldheten.

ouhwneE

Enligt arbets- och naringsministeriets anvisning kommer sarskild vikt att fastas vid insatser for att
framja jamstalldheten mellan kénen.

Storsta delen av konsekvensbedémningen gors som s.k. expertbedémningar. Som stéd for be-
domningen anvands statistikmaterial av olika slag och befintliga fristdende utredningar.



5 Kommunikation och vaxelverkan

Landskapsstrategin utarbetas i en 6ppen och interaktiv process dar representanter for myndig-
heter, néringslivet, forskarsamhillet, frivilligorganisationer och andra akt6rer samt invanarna
kan fora fram sina synpunkter. Lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters
planer och program (200/2005) samt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), som betonar medborgarnas méjlighet att ta del av &renden under beredning, for-
utsatter oppenhet.

Forbundet férmedlar aktivt information om starten av planeringen och framstegen i arbetet till
medier i landskapet, i sitt nyhetsbrev och pa webbplatsen www.obotnia.fi. For att astadkomma
en dialog anvands ocksa forbundets Facebook-sidor och kontaktfunktionen pa webbplatsen. Det
material som produceras under processen samlas pa forbundets webbplats. Synpunkter pa arbe-
tet kan framforas under alla faser i processen. Det ar ocksa mojligt att vanda sig direkt till bereda-
ren for att saga sin asikt. Workshopparna och webbenkaterna under beredningsprocessen ar
Oppna for alla, och forbundet informerar om dem pa sin webbplats.

Utkastet till programmet for deltagande och bedémning behandlas i landskapsstyrelsen den 9
november 2020. Efter det &r programmet framlagt pd Osterbottens férbunds webbplats. En kun-
gorelse om att beredningen startar publiceras i de regionala dagstidningarna.

Utkastet till landskapsstrategi och miljorapport laggs fram pa forbundets webbplats och byra i 30
dagar i januari 2022. Under den tiden finns det mojlighet att skriftligen framféra sin asikt om ut-
kastet. Utlatanden begirs av kommunerna i Osterbotten, Narings-, trafik- och miljdcentralerna i
Sodra Osterbotten och Osterbotten samt dvriga centrala intressegrupper. En kungdrelse om att
utkastet till landskapsstrategi och miljérapport ar framlagda publiceras i de regionala dagstidning-
arna.

Landskapsstrategin godkanns av landskapsfullmaktige. Den godkdnda strategin laggs ut pa for-
bundets webbplats och skickas i elektronisk form till arbets- och naringsministeriet, kommunerna
i Osterbotten, Narings-, trafik- och miljécentralerna i Sédra Osterbotten och Osterbotten samt till

ovriga myndigheter som horts eller gett ett utlatande under arendets gang. Allmanheten inform-
eras om beslutet pa férbundets webbplats.

6 Kontaktinformation

Osterbottens férbund, Sandégatan 6 B, PB 174, 65101 Vasa
tfn 06 320 6500 eller e-post info@obotnia.fi

Webbplats www.obotnia.fi
Kontaktpersoner:

Utvecklingsplanerare Irina Nori (beredning av landskapsstrategin)
tfn 044 032 0644, irina.nori@obotnia.fi



http://www.obotnia.fi/
http://www.obotnia.fi/
mailto:irina.nori@obotnia.fi

Utvecklingsplanerare Kimmo Riusala (konsekvensbedémning)
tfn 044 320 6206, kimmo.riusala@obotnia.fi

Regionalutvecklingsdirektér Varpu Rajaniemi
tfn 044 320 6561, varpu.rajaniemi@obotnia.fi
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Bilaga 1. Beredningsprocessen for landskapsstrategin

2020 2021 2022
1 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1

Sammanstillning av material

- Sammanstélining av grundlaggande material

- Arbete med intressegrupper (enkater,
workshoppar, métesbehandlingar, arbete pa
webbplattformen)

- Begdran om material fran kommunerna

- Engagemang av invanare (enkater, behandlingar i
medborgarforumet, organisationsdelegationen och
kommunernas paverkansorgan)

- Uppdatering av strategin for smart specialisering
(enkater, workshoppar)

- Remissbehandling

Konsekvensbedémning och beredning
av miljérapport

Skrivarbete

- Skrivning av landskapsstrategin och miljérapporten

- Oversittning

Landskapsfullmdktige

- Godkannande av landskapsstrategin och
miljérapporten

Landskapsstyrelsen

- Inledning av arbetet, programmet for deltagande
och bedémning, vagledningsdiskussion

- Végledningsdiskussion

- Behandling och framlaggande av utkastet
till landskapsstrategi och miljérapport

- Godkannande av landskapsstrategin och
miljérapporten

Landskapets samarbetsgrupp




- Vagledningsdiskussion

- Végledningsdiskussion

- Behandling av utkastet till landskapsstrategi
och miljérapport

Kungorelser och framldaggande

- Inledning av arbetet och programmet for
deltagande och bedémning

- Utkastet till landskapsstrategi
och miljorapport
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