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Osterbottens farbund
Pohjanmaan liitto

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2025

Tarkastuslautakunnan arviointityo

Tarkastuslautakunnan tulee kuntalain 121 §:n mukaan vuosittain arviointikertomuksessaan ottaa
kantaa siihen, ovatko maakuntavaltuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet toteutu-
neet. Tarkastuslautakunta voi myods arvioida toiminnan jarjestdmisen tarkoituksenmukaisuutta.

Perussopimuksen 24 §:n mukaan tarkastuslautakuntaan valitaan puheenjohtaja, varapuheenjoh-
taja ja kolme jasenta seka jokaiselle jasenelle henkildkohtainen varajasen. Maakuntavaltuusto va-
litsi 13.10.2025 seuraavan tarkastuslautakunnan toimikaudeksi 2025-2029:

Varsinainen jasen Henkilokohtainen varajdsen
Johanna Smeds, puheenjohtaja Frej Strang

Ulla-Maria Astrand, varapuheenjohtaja Esa Simila

Kristian Schrey Marianne Nyqgvist-Mannsén
Vesa Suvanto Tuija Kivioja

Roland Traskelin Olena Galchenko

Tarkastuslautakunnan arviointityo

Tarkastuslautakunnan arviointity® perustuu koko toimikaudeksi laadittuun arviointisuunnitel-
maan. Suunnitelmassa on maaritelty vuosittaiset arvioinnin painopistealueet. Jokaista talousar-
viovuotta varten laaditaan vuosittain arvioinnin tydohjelma.

Tarkastuslautakunta arvioi kuntayhtyman tilinpdaatdksen perusteella, miten talousarviossa vahvis-
tetut toiminnan ja talouden tavoitteet ovat toteutuneet. Talousarviovuoden aikana tarkastuslauta-
kunta arvioi kuntayhtyman toimintaa kaymalla |api toimielinten podytdkirjoja, keskustelemalla
luottamushenkildiden, viranhaltijoiden ja henkildkunnan kanssa, vierailemalla tarvittaessa kunta-
yhtyman joissakin toimintayksikdissa ja tutustumalla erilaisiin selvityksiin.

Tarkastuslautakunta on pitanyt nelja toimintavuotta 2025 koskevaa kokousta, kuullut vastuullisia
viranhaltijoita seka tutustunut eri vastuualueisiin tydohjelman mukaisesti. BDO Audiator Oy on
vastannut lakisaateisesta tilintarkastuksesta, jonka vastuullisena tilintarkastajana on toiminut
JHT, KHT Andreas Holmgard.

Tarkastuslautakunta on vuoden aikana kasitellyt luottamushenkildéiden ja johtavien viranhaltijoi-
den sidonnaisuusilmoitukset. IImoitukset hyvaksyttiin 10.4.2026. Tarkastuslautakunta toteaa, et-
ta 4 luottamushenkiléa ei ole ilmoittanut sidonnaisuuksistaan.

Kuntayhtyman talouden ja talousarvion toteutuman arviointi

Maakuntavaltuusto hyvaksyi 7.10.2024 toiminnan ja talouden tavoitteet vuodeksi 2025 ja vuosien
2026-2027 taloussuunnitelman. Kayttétalousarvio on sitova maakuntavaltuustoon ndhden vuosi-
katteen tasolla. Liiton hallintosaannén mukaan maakuntahallitus hyvaksyy talousarvioon perustu-
van kayttésuunnitelman. Vuonna 2025 ei tehty muutoksia talousarvioon. Kaikki kayttémenot on
katettava jasenkuntien maksuosuuksilla sekd mahdollisella ulkopuolisella hankerahoituksella.
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Tilinpaatdéksen mukaan vuosikate oli +118 845 euroa, kun taas budjetoitu vuosikate oli -290 000
euroa, eli poikkeama talousarviosta on huomattava, perati 408 000 euroa. Toimintatuotot ylittivat
talousarvion 248 647 eurolla. Kuntien maksuosuuksia korotettiin 20 000 eurolla vuoden 2025 ta-
lousarviossa, ja niista kertyi liki 3,3 miljoonaa euroa. Suuri poikkeama johtuu liiton saamien ul-
koisten hanketuottojen kasvusta. Poikkeama valtuuston sitovasta tasosta on olennainen eika vuo-
den aikana tehty talousarviomuutosta, mita kuntalaki edellyttaa.

Toimintakulut alittivat talousarvion 131 098 eurolla. Henkildstékulut ovat liiton suurin kustannus-
era, ja ne toteutuivat noin 101-prosenttisesti. Henkildstokuluja on siirretty ulkopuolisella rahoi-
tuksella toteutettaville hankkeille, mika pitkalti selittaa liiton mydnteisen talousarviopoikkeaman.
Lisdksi vuonna 2024 tehdyt tehostamistoimenpiteet nakyvat tédysimaaraisind vuonna 2025.

Resultatrakning, uvHfall — Tuloslaskelma, toteutuma

OSTERBOTTENS FORBUND - POHJANMAAN LITTO
RESULTATRAKING - TULOSLASKELMA
VERKS AMHETSINTAKTER
TOIMINTATUOTOT
FORSALININGSINTAKTER

MY YNTITUOTOT

BIDRAG OCH UMDERSTOD

TUET JA AVUSTUKSET

AVRIGA VERKSAMHETSINTAKTER
PUUT TOIMINTATUOTOT
VERKSAMHETSINTAKTER
TOIMINTATUOTOT
VERKSAMHETSKOSTNADER
TOIMINTAKULUT
PERSOMALKOSTHNADER
HENKILOSTOKULUT

KOP AW TJANSTER

PALVELUJEN OSTOT

MATERLAL, FORNODENHETER OCH
VAROR -32 950 -30 976.08 -1 973.92 ?4.0
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT
ANUSTUKSET

UNDERSTOD

MUUT TOIMINTAKULUT

OVRIGA VERKSAMHETSKOSTHMADER
VERKS AMHETSKOSTNADER
TOIMINTAKULUT

DRIFTSBIDRAG

TOIMINTAKATE

FINANSIELLA INTAKTER OCH KOSTMNA-
DER

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
RAMNTEINTAKTER

KORKOTUOTOT

OWVRIGA FINANSIELLA INTAKTER
FMUUT RAHOITUSTUOTOT

3 518 000 3715 847.24 -197 847.24 105.6

48% 400 570 199.88 -80 799.86 116.5

4 007 400 4 286 047,10 -278 647,10 107.0

-2 603 000 -2 633 103.26 30 103.26 101.2

-1 032 550 -88% 116.67 -143 433,33 86,1

-293 800 290 973.17 -2 826.83 ?9.0
-336 000 -323 032,96 -12 276,04 ?6.1
-4 298 300 -4 167 202,14 -131 097,86 7?7.0

-290 00 118 844,85 -40% 744,96 -40,79

200 200,00

2 000 833,79 1 166.21 41.7

OVRIGA FINARMNSIELLA KOSTHNADER

PAUUT RAHOITUSKULUT

FINANSIELLA INTAKTER OCH KOSTNA-

DER 1 200 -348,43 158,43 -30,7
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
ARSBIDRAG

VUOSIKATE

RAKENSKAPSPERIODEN RESULTAT
TILIKAUDEN TULOS
RAKENSKAPSPERIODENS OVERSKOTT
(UNDERSKOTT) -289 700 118 476,53 -408 176,53 -40,9
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA)

-1 000 -1 202,22 202,22 120.2

-28% 700 118 474,53 -408 176,53 -40,9

-28% 700 118 476,53 -408 176,53 -40.9

Liitolla ei ole lainoja eika merkittavaa kayttdéomaisuutta, eika silla mydskaan ollut budjetoituja in-
vestointimaadrarahoja vuonna 2025.
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Kuntayhtymalla on kertynytta ylijaéédmaa noin 1,54 miljoonaa euroa. Tarkastuslautakunta arvioi
talouden olevan tasapainossa kuntalain vaatimusten mukaisesti.

Arviointikeskustelut

Kokouksessaan 3.6.2024 maakuntavaltuusto vahvisti muutoksia liiton organisaatioon. Muutosten
jalkeen liitolla on seuraavat paavastuualueet: Alueiden kehittamisen yksikké, Elinkeino-, innovaa-
tio- ja kehittamisrahoituksen asioiden yksikké, Alueiden kaytdén suunnittelun yksikkd, Kulttuuriyk-
sikkd ja Esikuntatoiminto.

Tarkastuslautakunta kavi vuoden aikana kaksi arviointikeskustelua maakuntajohtaja Mats Brand-
tin kanssa. Esikuntatoiminto vastaa yleisesta sisaisesta hallinnosta, sisdisestd valvonnasta ja ris-
kienhallinnasta seka paatdsaineiston valmistelusta maakuntahallitukselle ja valtuustolle.

Maakuntajohtaja kertoi tavoiteohjausprosessista ja valtuuston strategisten ja talousarviovuoden
tavoitteiden toteutumisesta. Lisaksi tarkastuslautakunta sai tietoa taloudesta, toiminnan tehok-
kuudesta, henkiléstdhallinnosta seka toiminnan mahdollisuuksista ja haasteista. Pohjanmaan
maakuntakaava 2050 hyvaksyttiin vuoden aikana. Maakuntavaltuuston hyvaksyttya kaavan ke-
vaalla 2025 siita jatettiin yhteensa seitseman valitusta. Maakuntahallituksen antamassa liiton lau-
sunnossa esitetadn, etta valitukset tulee hylata, koska kaavaratkaisun ei katsota olevan lainvas-
tainen.

Kehittdmis- ja elinkeinopaallikké Maria Backman kertoi Elinkeino-, innovaatio- ja kehittdmisrahoi-
tuksen asioiden yksikdén (EIRA) toiminnasta. Elinkeino-, innovaatio- ja kehittdmisrahoituksen
asioiden yksikk® vastaa Pohjanmaan elinkeinoelaman vahvistamisesta jakamalla maakunnallista
ja kansallista hankerahoitusta sekda EU:n hankerahoitusta. Tehtaviin kuuluu rahoitushakujen jar-
jestaminen, hankkeiden valmistelu ja seuranta, hanketoimijoiden tukeminen seka maakunnan yh-
teistyéryhman (MYR) koordinointi. Yksikkd osallistuu aktiivisesti tulevia ohjelmakausia koskevaan
edunvalvontaan, seuraa EU-politiikan kaanteita ja edistda rahoituksen kohdentamista strategises-
ti tarkeille aloille, kuten innovaatioihin, tekoadlyyn, teollisuuden uudistumiseen ja kestavaan kas-
vuun.

Arviointi tavoitteiden toteutumisesta

Pohjanmaan maakuntastrategian 2022-2025 lahtékohtana on luoda perusta ekologisesti, sosiaali-
sesti, kulttuurisesti ja taloudellisesti kestavalle Pohjanmaalle. Maakuntastrategia ohjaa toiminta-
ja taloussuunnitelman tavoitteita. Maakuntastrategiaa seurataan omassa prosessissaan, joka on
olennaisen tarkea liiton toiminnan painopisteiden kannalta.

Toimintastrategia keskittyy neljaan paaasiaan: vaikuttava aluekehittdminen, henkildsté keskeise-
na voimavarana, vahvat verkostot sekd tasapainoinen talous. Tavoitteiden toteutuminen esite-
taan tilinpaatoksessa.

Maakuntahallituksen selonteon mukaan tiedolla johtamista vahvistettiin paivitettyjen tilastotieto-
jen, ennakointityon ja dlykkaan erikoistumisen integroinnin avulla. Henkiléstdtyota leimasi vakaus
ja osaamisen kehittdminen, mutta toisaalta tuodaan ilmi riippuvuus avainosaamisesta. Liitto toimi
aktiivisesti koordinaattorina maakunnallisissa, kansallisissa ja kansainvalisissa verkostoissa, mika
lisdsi vaikuttavuutta monimutkaisissa kehittémisasioissa. Taloudellinen tavoite saavutettiin hyvin
tuloksen ollessa selvasti budjetoitua parempi, vaikkakin ulkoiset paatokset yha vaikuttavat tule-
vaan rahoitukseen.

Tarkastuslautakunnan on tehtdva oma arvionsa vuosittaisten tavoitteiden toteutumisesta. Hyville
tavoitteille on tunnusomaista, etta ne

e ovat yksiselitteisia ja riittdvan konkreettisia

¢ ilmaisevat toimenpiteiden tuloksen eivatka keskity itse toimenpiteeseen
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e on ilmaistu siten, etta tavoitteiden saavuttamista tai saavuttamatta jattamista pystytaan
mittaamaan tai arvioimaan.

Mielestamme osa-alueiden 1-3 tavoitteista puuttuvat konkreettiset tasot, maardajat tai mittaris-
to, mika hankaloittaa tavoitteen toteutumisen arviointia. Tarkastuslautakunta esittdaa seuraavat
parannusehdotukset:

e Tavoitteet tulee muotoilla siten, etta ne ovat seurattavissa ja mahdollistavat selkean ar-
vion niiden toteutumisen asteesta. Tarkastuslautakunta katsoo, ettd tavoitteisiin kytketty-
ja mittareita ei ole talla hetkella riittavasti.

e Henkilékunta voidaan hyvinkin ottaa mukaan laatimaan seka tavoitteita etta niihin liittyvia
mittareita.

e Esimerkkeja konkreettisista, kayttokelpoisista mittareista ovat sairauspoissaolo, tydssa
viihtyminen seka kuntien mielipiteet

e Suosittelemme kyselya henkilokunnan hyvinvoinnista ja tyéssa viihtymisesta.

e Olisi myods tarkoituksenmukaista toteuttaa jasenkunnille suunnattu kysely, jotta niilta voi-
daan kerata palautetta.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Toimintakertomuksessa on selvitys riskienhallinnasta ja sisdisesta valvonnasta. Maakuntavaltuus-
to vahvisti 24.5.2021 sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet kuntalain 14 §:n mukaises-
ti. Perusteita taydentaa erillinen maakuntahallituksen ohje, jonka perusteella valvonta dokumen-
toidaan. Maakuntahallitus hyvaksyi sisaisen valvonnan ohjeen 13.12.2021.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan uudistukset seka suunniteltu ohjelmamuutos johtavat hankerahoi-
tuksen uudelleenkohdennukseen ja perinteisten alueellisten hankkeiden rahoituksen vahentymi-
seen, mika aiheuttaa epavarmuutta rahoituksen tasosta ja suuntaamisesta.

Henkilosto

Henkil6stdjaosto on laatinut henkildstdéraportin vuodelta 2025. Liitolla oli vuoden 2025 lopussa 35
tyontekijaa: 31 vakituista (toistaiseksi voimassa olevassa palvelussuhteessa) ja 4 maaraaikaista.
Liitto on selkea asiantuntijaorganisaatio, kun ldhes 80 % henkilékunnasta on suorittanut ylem-
man korkeakoulutuksen tai tutkijakoulutuksen.

Eté- ja hybridityé ovat vakiintuneita ty6tapoja, ja henkilékunta suhtautuu niihin mydnteisesti.
Toisaalta muutokset tydtavoissa, hankkeistuksen lisaaminen seka talous- ja henkiléstéhallinnon
tuleva ulkoistaminen asettavat uusia sopeuttamisvaatimuksia erityisesti esikuntatoiminnolle. Lii-
ton kaytantdna on, ettd henkildkunta voi tehda etatoitd kolme pdivaa viikossa. Taman myota toi-
mitilatarve on vahentynyt ja liitto on voinut vahentda vuokraneliditaan.

Sairauspoissaolot kasvoivat hiukan vuonna 2025. Tama ei johdu lyhyiden sairauspoissaolojen
maaran kasvusta vaan muutaman henkilén pidemmista sairauspoissaoloista.

Tarkastuslautakunnan lausunto
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Tilinpaatds antaa riittdvan hyvan kuvan kuntayhtyman toiminnan ja talouden kehityksestd vuo-
den 2025 aikana. Tarkastuslautakunta arvioi, etta taloudelliset tavoitteet on saavutettu.
Talousarviopoikkeama oli +408 000 euroa, mika johtuu ennakoitua suuremmasta hankerahoituk-
sesta. MyoOnteisesta poikkeamasta huolimatta kehotamme hallitusta parantamaan talousarvioseu-
rantaa seka tarvittaessa valmistelemaan talousarviomuutokset hyvissa ajoin ennen talousarvio-
vuoden paattymista.

Mielestamme toiminnan tavoitteita on selkeytettava ja kehitettdva nykyista mitattavimmiksi.

Puollamme tilinpaatéksen 2025 hyvaksymista ja vastuuvapauden myoéntamista tilivelvollisille.

Vaasassa 10. huhtikuuta 2026

Johanna Smeds Ulla-Maria Astrand Kristian Schrey
puheenjohtaja varapuheenjohtaja jasen

Vesa Suvanto Roland Traskelin

jasen jasen
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