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Tiivistelma

Merenkurkun alue, johon kuuluvat Visternorrlandin ja Vasterbottenin lddnit Ruotsissa sekd Pohjanmaan maa-
kunta Suomessa, on harvaan asuttua aluetta, jolla on monien muiden Euroopan alueiden tavoin erilaisia haasteita
vieston vihenemisestd ja tydvoima- ja osaamispulasta teollisuuden tuottavuuden hitaaseen kasvuun. Tamai kehitys
liittyy paitsi alueelliseen teollisuuden dynamiikkaan, myds laajempiin rakenteellisiin suuntauksiin, kuten pitkén
aikavilin kaupungistumiskehitykseen ja siirtymiseen kohti palvelu- ja tietotaloutta. Nyky#dn vihred siirtyma tar-
joaa kuitenkin uuden perustan uudelleenteollistamiselle. Halvan, uusiutuvan sihkoén tuotanto ja alueen vakiintu-
neet teolliset valmiudet luovat mahdollisuuksia uudelleenteollistamiseen mahdollistamalla investointeja energi-
aintensiivisiin teollisuudenaloihin, jotka vastaavat seka aluekehitystarpeisiin ettd Euroopan laajempiin strategisiin
painopisteisiin. Tarkastelemme téssd raportissa mité etuja téllaiset teollisuudenalat voivat tuoda niille kolmelle
alueelle, seka sitd mitka tekijdt ovat teollisuudelle tarkeitd pddtettdessd, mille alueille ne sijoittuvat.

Téssd raportissa vertaillaan Merenkurkun alueellista houkuttelevuutta ja kilpailukykyé vihreédn, energiaintensiivi-
sen teollisuuden osalta vertaamalla sitd 1 350:een NUTS3-alueeseen eri puolilla Eurooppaa viiden teeman osalta:
energia; tyovoima ja osaaminen; markkinoillepadsy; ekosysteemi ja rahoitus; sekéd innovointi ja T&K. Kdytdamme
yli 50 indikaattoria, joilla nditd kolmea aluetta verrataan muuhun Eurooppaan niiden suhteellisten vahvuuksien ja
heikkouksien arvioimiseksi. Vaikka kolmella Merenkurkun alueella on yhteisid rakenteellisia haasteita — kuten
alhainen viestotiheys, vaikeudet investointien skaalaamisessa ja heikompi padsy markkinoille — niiden vahvuudet,
erityisesti uusiutuvan energian saatavuus, ovat enemman kuin kompensoivia. Tdmén seurauksena kolme Meren-
kurkun aluetta sijoittuu Euroopan NUTS3-alueiden 10 parhaan prosentin joukkoon monilla 12 arvioidusta teolli-
suudenalasta, mukaan lukien datakeskukset, biopolttoaineet, aktiiviset akkumateriaalit ja vedyn tuotanto.

Onnistuessaan ndama teollisuudenalat voisivat auttaa vastaamaan alueiden pitkdaikaisiin haasteisiin, jotka liittyvit
vaimeaan kasvuun ja vdeston vihenemiseen. Raportissa luodaan eurooppalainen talousvaikutusmalli, jossa laske-
taan suorat ja valilliset tyollisyys- ja bruttoarvonlisdysvaikutukset alueellisella tasolla. Havaitsemme, ettd taloudel-
linen hyoty vaihtelee huomattavasti eri toimialojen valilld. Joillakin toimialoilla, kuten datakeskuksissa, tuottavuus
on korkea ja tyollisyys vahiistd. Toiset, kuten akkukennojen valmistus tai vetypohjaisten metallien valmistus, luo-
vat tuhansia tyopaikkoja. Useat teollisuudenalat tuottavat myos merkittdvid alku- tai loppupédn vaikutuksia integ-
roitumalla olemassa oleviin klustereihin. Tuloksemme viittaavat siithen, ettd nima vaikutukset vaihtelevat kolmen
alueen vililld, mikd korreloi suurelta osin eri alueiden olemassa olevien teollisten rakenteiden ja arvoketjujen
kanssa.

Toimialat eroavat toisistaan myos alueellisten resurssien kaytossd. Vaikka kaikki ovat energiaintensiivisid, niiden
kulutusprofiilit vaihtelevat suuruusluokittain: 100 tyontekijin datakeskus saattaa vaatia noin 20 kertaa enemmén
tehoa kuin samaa henkilomairai ty6llistava polttokennotehdas.

Niihin laitoksiin liittyvit riskit ovat merkittévid ja usein alueviranomaisten vaikutusmahdollisuuksien ulkopuo-
lella olevien muuttujien aiheuttamia. Useat viimeaikaiset epdonnistuneet investoinnit ja konkurssit korostavat
ndité riskejd, ja tyopajan osallistujat kaikilla kolmella alueella ilmaisivat huolensa sekd niisté riskeistd ettd siitd,
missd madrin hyodyt kertyvit alueellisesti.

Tuloksemme osoittavat, ettd kolmella Merenkurkun alueella on monia samoja vahvuuksia ja heikkouksia. Vaikka
useimmat teollisuudenalat voisivat realistisesti asettua kaikille kolmelle alueelle, 16yddmme tiettyji toimiala-alue-
pareja, jotka sopivat erityisen hyvin: Visternorrland on erityisen houkutteleva biopohjaiselle teollisuudelle, kun
taas Visterbotten menestyy hyvin vetypohjaisessa metallinjalostuksessa. Pohjanmaalle sen vahva energiateknolo-
giaklusteri tekee alueesta houkuttelevan akkuarvoketjun yrityksille.

Vaikka niilld kolmella alueella on merkittdvid eroja, niiden viliset yhtéldisyydet ovat suurempia kuin erot Euroo-
pan ja maailmanlaajuisessa kontekstissa. Yhtildisyydet viittaavat siihen, ettd ndmi kolme aluetta ovat vaarassa
edistdd samanlaisia hankkeita ilman koordinointia, mikd mahdollisesti kannustaa alueiden viliseen sddntelykilpai-
luun. Viimeisessi suositusta kisittelevissi luvussamme olemmekin sitd mieltd, ettd niiden kolmen alueen tulisi
kasitelld vihreddn teollisuuteen siirtymistd yhteisend toiminnallisena jirjestelméini, jossa yhteistyo ja kilpailu
("coopetition") pikemminkin vahvistavat kuin heikentévit toisiaan. Osaamista, innovointia ja kansainvélistd ase-
mointia koskevilla yhteisilld toimilla voidaan vahvistaa Merenkurkun alueen yleistd houkuttelevuutta, mutta mah-
dollistaa silti terve kilpailu yksittgisille investoinneille.

Tdmin analyysin pohjalta raportissa laaditaan myos joukko teollisuuspoliittisia suosituksia alueellisella, alueiden
viliselld, kansallisella ja Euroopan tasolla. Suosituksissa keskitytéin sithen, miten julkiset toimijat voivat vahvistaa
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alueellista houkuttelevuutta, hallita laajamittaisiin vihreisiin teollisuusinvestointeihin liittyvia riskejd ja maksi-
moida pitkén aikavilin alueelliset ja eurooppalaiset hyddyt koordinoinnilla, kohdennetuilla tukivalineilld ja stra-
tegisella priorisoinnilla. Vaikka investoinnit tuottavat potentiaalisia hyotyjé alueille, ne ovat tarkeitd myos Euroo-
pan tasolla. Jos EU aikoo saavuttaa tavoitteensa elvyttdd kriittisid aloja, vahvistaa resilienssid ja turvata vihredn
siirtymén arvoketjut, ndiden investointien on tapahduttava jossain. Alueet kantavat suuren osan sijoitusten ris-
keistd, mutta EU:n tavoitteista seuraavat hyoddyt koituvat koko Euroopalle. Raportin tulokset korostavat, ettd Me-
renkurkun alue on yksi lupaavimmista téillaisten teollisuudenalojen sijainneista Euroopassa, mutta ei valttdmattd
maailmanlaajuisesti. Taéma korostaa tarvetta EU-tason toimenpiteisiin, joilla autetaan poistamaan esteitd — tai muu-
ten alueellisten investointien puute ja kapasiteettirajoitukset uhkaavat jarruttaa Euroopan laajempia tavoitteita.

ESPON // espon.eu 9
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Johdanto

Téssd raportissa analysoidaan vihredn uudelleenteollistamisen taloudellisia mahdollisuuksia kolmella alueella Poh-
jois-Euroopassa: Visterbottenin ja Visternorrlandin lddneissd Ruotsissa sekd Pohjanmaan maakunnassa Suomessa,
jotka yhdessa tunnetaan Merenkurkun alueena. Ndmai alueet hyotyvit edullisesta, vihredstd sahkostd, joka tarjoaa
mahdollisuuksia, vauhdittaa alueellista kasvua seké edistdd Euroopan laajempia strategisia ja ympéristotavoitteita.!

Euroopalla on télld hetkelld useita toisiinsa liittyvid haasteita. Talouskasvu on edelleen heikkoa, ja huoli kilpailu-
kyvystéd on voimistunut Draghin raportin julkaisun jilkeen. Raportti korostaa Euroopan heikkenevii asemaa suh-
teessa Yhdysvaltoihin ja Kiinaan tuottavuuden, innovaatioiden ja investointien suhteen. Samaan aikaan kasvavat
geopoliittiset jannitteet ja maailmanlaajuinen epévakaus ovat lisinneet Euroopan autonomian tarvetta. Lisdksi
energian hinnan nousu Ukrainan sodan puhjettua paljasti Euroopan olevan riippuvainen ulkomaisista kriittisistd
resursseista, ja timéan riippuvuuden vihentdmisestd on tullut keskeinen strateginen prioriteetti. Ndiden haasteiden
lisdksi vdest6 ikdantyy nopeasti ja tydvoima vihenee suuressa osassa mannerta.

Monet ndistd haasteista heijastuvat Merenkurkun alueelle. Alue on kokenut vuosikymmenid poismuuttoa, joka on
johtanut vieston ikddntymiseen ja tyovoiman méidrdn vihenemiseen. Taméd on tapahtunut samaan aikaan, kun
teollisuuden kasvu on ollut verrattain heikkoa, miki osittain kuvastaa alueen elinkeinorakennetta: Merenkurkun
alueen keskeiset alat, kuten séhkontuotanto, alkutuotanto ja perinteinen teollisuus ovat kasvaneet hitaammin kuin
monet muut alat eri puolilla Eurooppaa. Tama kehitys voitaisiin kuitenkin kadéntda. Halvan, uusiutuvan sihkoén
kasvava merkitys asemoi Merenkurkun alueen positiivisesti, mahdollistaen sen potentiaalia houkutella uusia teol-
lisuudenaloja, elvyttdd paikallisia talouksia ja vahvistaa tuottavuutta.

Alhainen sahkon hinta koko alueella johtuu uusiutuvan energian korkeasta tuotannosta seké rajallisesta siirtoka-
pasiteetista. Vaikka alhaiset hinnat eivit ole uusia, niiden strateginen merkitys on kasvanut maailmantalouden
irtautuessa hiilestd. Halpa, vihred sdhko on nyt merkittdva kilpailuetu erityisesti energiaintensiivisille teollisuu-
denaloille, jotka pyrkivit pienentdmadén hiilijalanjilkeddn. Sindnsd Merenkurkun alue on nyt paljon houkuttele-
vampi energiaintensiivisille teollisuudenaloille kuin vield vuosikymmen sitten. Merenkurkun alueelle asettuvien
energiaintensiivisten teollisuudenalojen mahdolliset edut sekd Merenkurkun ettd Euroopan kannalta ovat myos
suuremmat, silldi monet potentiaalisista teollisuudenaloista tuottavat mantereelle strategisesti tarkeitd hyodyk-
keita.

Téssd raportissa analysoidaan kahtatoista toimialaa akkujen arvoketjussa, vetytaloudessa, biotaloudessa, elektronii-
kassa ja metallien valmistuksessa. Kunkin kohdalla arvioidaan Merenkurkun alueen houkuttelevuutta potentiaa-
lisena sijaintina ja sitéd, millaisia hy6tyjd investoinnit voisivat tuottaa. N&ité etuja ovat:

e  Vihrein siirtymin tukeminen: Energiaintensiivisen, vihihiilisen teollisuuden perustaminen edistdé suo-
raan Euroopan hiilestd irtautumistavoitteita.

e  Tuottavuuden kasvu: Korkean tuottavuuden teollisuuden houkutteleminen voisi nostaa elintasoa ja
kédantdad EU:n tuottavuuden hidastumisen trendin.

e Kilpailukyvyn parantaminen: Teollisuuden kasvu ndilld alueilla voi vahvistaa Euroopan strategista auto-
nomiaa ja vihentdd riippuvuutta autoritaarisista maista.

e  Vieston elvyttiminen: Tyovoimavaltaiset teollisuudenalat voivat houkutella muuttoliikettd alueille,
mik4 auttaa torjumaan vdeston vihenemista.

Mahdollisten hydtyjen laajuus ja luonne vaihtelevat kuitenkin kahdentoista toimialan valilla. Jotkut tarjoavat mer-
kittavia tyollistymismahdollisuuksia ja mahdollisuuksia torjua videston vihenemistd, kun taas toiset edistdvit voi-
makkaammin tuottavuuden kasvua tai ilmastotavoitteita. Jokainen teollisuudenala vaatii my®os erilaisia tuotanto-
panoksia, ja alueilla on niiden houkuttelemisessa kilpailuetuja vaihtelevissa maérin.

Kysymys toimialojen ja alueiden vilisestd sopivuudesta on tdmin raportin keskeinen painopiste. Raportissa teh-
dddn kattava vertailuanalyysi, jossa verrataan Merenkurkun aluetta Euroopan NUTS3-alueisiin. Arvioimme

! Tdssi raportissa Merenkurkkua kéytetdan kuvaamaan kaikkia kolmea aluetta yhdessa.
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kunkin alueen vahvuudet ja heikkoudet viiden pilarin avulla, joiden avulla on tarkoitus havainnollistaa energiain-
tensiivisten teollisuudenalojen alueellinen kilpailukyky. Sitten punnitsemme, kuinka kriittisid ndmai pilarit ovat
eri toimialoille, jotta ne tunnistaisivat paremmin kunkin alueen vahvimmat edut.

Télta pohjalta raportissa pyritddan vastaamaan kahteen keskeiseen kysymykseen:

o  Miti etuja kukin teollisuus toisi, jos se perustaisi toimintaa alueelle? Jotkut teollisuudenalat ovat erittdin
tuottavia, kun taas toiset tyollistavit paljon ihmisid tuotantolaitoksissa. Toiset luovat arvoa epdsuorasti
ostamalla tavaroita ja palveluita paikallisesti. Toisilla taas on potentiaalia tuottaa jatkovaikutuksia, jotka
mahdollistavat uusien yritysten ja teollisuudenalojen kasvun alueella.

o  Kuinka kilpailukykyinen kukin alue on teollisuudenalojen houkuttelemisessa? Yhdistimalld eri toi-
mialojen vaatimukset kunkin alueen suhteellisiin vahvuuksiin ja heikkouksiin arvioimme, milld alueilla

on parhaat mahdollisuudet houkutella tiettyja toimialoja.

Vastausten pohjalta tunnistamme, mitki teollisuudenalat sopivat parhaiten kullekin alueelle — seki alueen kyvyn
houkutella teollisuutta ettd mahdolliset hyodyt siitd, etté teollisuus onnistuu vakiinnuttamaan asemansa alueella.

Tédssd yhteydessd on kuitenkin tirkedd tiedostaa epavarmuudet ja riskit, joita liittyy pyrkimyksiin houkutella
suuria investointeja kehitteilld oleviin teknologioihin harvaan asutuille alueille. Edelld mainittujen hy6tyjen to-
teutuminen riippuu onnistuneesta investoinnista. Viime vuosina monet yritykset eri puolilla Pohjoismaita uusien
toimialojen perustamiseksi ovat kuitenkin epdonnistuneet: yritykset joko luopuvat hankkeista tai valitsevat vaih-
toehtoisia sijainteja. Tdma voi aiheuttaa merkittavid haasteita asianomaisille kunnille, jotka ovat saattaneet tehdd
infrastruktuuri-investointeja helpottaakseen yritysten sijoittumista. Taémén vuoksi korostamme myds néihin lai-
toksiin liittyvid epdvarmuuksia ja riskeja.

Tédma raportti on jasennelty seuraavasti:

e  Luvussa 2 analysoidaan Merenkurkun alueen alueellista kilpailukykya vihreille energiaintensiivisille
teollisuudenaloille.

e  Luvussa 3 esitimme arvioita hyodyistd, joita ndmai teollisuudenalat voivat tuottaa alueelle, jos ne perus-
tetaan onnistuneesti, sekd niiden panostarpeista ja toimialakohtaisista riskeist.

e  Luvussa 4 arvioimme toimiala-alueen sopivuutta, tunnistaen mitka toimialat sopivat parhaiten kullekin
alueelle.

e  Luvussa 5 kidytdimme edelld mainittuja tietoja kehittddksemme "uuden niakokulman" teolliseen kehityk-
seen ndilld alueilla.

Alkuperiisessd englanninkielisessd raportissa on myds kuusi liitettd, joissa kdytettyja taustatietoja ja tutkimuk-
sessa tuotettua dataa avataan laajemmin. Englanninkielinen raportti on luettavissa tdalta.
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2 Alueellinen kilpailukyky vihreassa
energiaintensiivisessa teollisuudessa

Tidssd luvussa arvioidaan Merenkurkun alueen houkuttelevuutta vihreén energiaintensiivisen teollisuuden kan-
nalta kattavalla kehykselld, joka perustuu viiteen keskeiseen pilariin: energia; tydvoima ja osaaminen; markkinoil-
lepdasy; ekosysteemi ja rahoitus; sekéd innovointi ja T&K. Kehyksessd verrataan kaikkia Euroopan unionin, Yhdis-
tyneen kuningaskunnan ja Norjan 1 350 NUTS3-aluetta toisiinsa, jotta voidaan tunnistaa Merenkurkun vahvuudet
ja heikkoudet suhteessa muuhun Eurooppaan.

Luvun rakenne on seuraava: Luvussa 2.1 esitellddn puitteet ja selitetddn, miké edistdd vihredn teollisuuden alueel-
lista houkuttelevuutta, seki esitetddn tietoa siitd, miten Euroopan eri alueet eroavat toisistaan viiden pilarin suh-
teen. Luvussa 2.2 kehysti kdytetddn kolmen Merenkurkun alueen keskeisten vahvuuksien, heikkouksien seki kes-
keisten johtopéitdsten tunnistamiseen kunkin pilarin osalta.

2.1 Mika ajaa vihrean energiaintensiivisen teollisuuden

alueellista houkuttelevuutta?

Vihreit energiaintensiiviset teollisuudenalat toimivat globaalissa kilpailuympéristossd, jossa investointipadtokset
riippuvat alueen kyvysti tarjota luotettavia, kohtuuhintaisia ja kestdvié tuotantoedellytyksid. Olemme luoneet vii-
desta pilarista koostuvan viitekehyksen alueellisen vetovoiman lisadmiseksi. Nama4 pilarit perustuvat olemassa ole-
vaan tutkimukseen ja aiempien projektien oivalluksiin, mukaan lukien useiden alueviranomaisten ja yritysten
haastatteluihin eri puolilla Pohjoismaita. Yhdessda ndma viisi pilaria, jotka on esitetty alla olevassa kuvassa, kuvaa-
vat vihreédn energiaintensiivisen teollisuuden alueellisen kilpailukyvyn tarkeimpii ulottuvuuksia.

Kuva 2-1: Viisi pilaria vihredn energiaintensiivisen teollisuuden alueelliselle
houkuttelevuudelle.
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Vaikka ndma viisi pilaria maérittelevat yhdessd alueellisen kilpailukyvyn, niiden suhteellinen merkitys vaihtelee
toimialojen vililld. Energiavaltaisimmilla teollisuudenaloilla, kuten datakeskuksissa ja vedyntuotannossa, joissa
energian osuus kokonaiskustannuksista on jopa 2060 %, energiapilari on tirkein. Teknologisen eturintaman nou-
seville teollisuudenaloille erityisen tirkeitd ovat alueelliset tutkimusvalmiudet ja klusterit. Kuljetusintensiivisilld
teollisuudenaloilla, joissa kuljetukset muodostavat suurimman osan kustannuksista, markkinoillepéasy ja asiakkai-
den tavoittamisen helppous ovat keskeisid. Tdma tarkoittaa sitd, ettd alueiden on tirkedd tuntea omat vahvuutensa
ja heikkoutensa ymmairtddkseen, mille aloille ne ovat houkuttelevimpia. Vertaamme kolmea Merenkurkun aluetta
1 350 muuhun NUTS3-alueeseen eri puolilla EU:ta, Isoa-Britanniaa ja Norjaa kdyttden yli 50:td indikaattoria, jotka
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liittyvéat yhteen viidestd pilarista?. Téydellinen luettelo indikaattoreista on esitetty englanninkielisen raportissa
(Appendix C), mutta tirkeimmait niistd ovat:

Energia: Séhkon hinnat, uusiutuvan energian osuus kantaverkossa, verkkoon paasyn helppous ja uusiu-
tuvien energialihteiden laajennussuunnitelmat.

Tyo6voima ja osaaminen: Teollisuuspalkat, tyovoiman saatavuus alueella, alueen houkuttelevuus ty6voi-
man nikokulmasta.

Markkinoillepdésy: Satamien yhteydet ja koko alueella ja sen liheisyydessd, maa- ja rautatielogistiikka
sekd etdisyys tdrkeimpiin markkinoihin.

Ekosysteemi ja rahoitus: Aiemmat onnistuneet ulkomaiset tai pddomainvestoinnit alueella, saatavilla
oleva rahoitus, instituutioiden laatu ja liiketoiminnan kehittyneisyys.

Innovaatiot ja T&K: Asiaankuuluvien teknologioiden runsaasti siteerattujen tieteellisten julkaisujen
madrd, ndihin teknologioihin liittyvdt patenttihakemukset sekd maassa tydskentelevien, korkeaan tie-
teelliseen vaikuttavuuteen yltdvien tutkijoiden maara.

Néma indikaattorit antavat yhdessd kattavan kuvan alueen houkuttelevuudesta viiden pilarin osalta. Kartta 1 ha-

vainnollistaa, miten alueet suoriutuvat kunkin pilarin sisélla sekd yhdistelmépainotteisessa kokonaispistemaérassa.

2 EU-mailla on tidydellinen kattavuus kaikille muuttujille, mutta Yhdistyneen kuningaskunnan osalta osa indikaattoreista on

vanhempia kuin muilla mailla, koska maa on eronnut EU:sta. Yhdistynyt kuningaskunta tulisi siksi sisdllyttdd mukaan vertailun

vuoksi, mutta sen luvut ovat muita epdvarmempia. Pystyimme siséllyttdmaan Norjan Menonin sisdisten resurssien ansiosta,

mutta emme ole voineet sisdllyttdd ESPON-projektiin kuuluvia EU:n ulkopuolisia maita puutteellisen datan vuoksi.
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Kartta 1: Pisteet viiden pilarin alueellisesta houkuttelevuudesta kunkin NUTS3-
alueen alueellisen houkuttelevuuden osalta seka yhtaldinen painotettu keskiarvo.
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Source: ESPON Re-Industry (2026)

Origin of Data:ESPON Re-Industry (2026)
Huom: Luvut osoittavat kunkin pilarin alueellisen houkuttelevuuden, joka vaihtelee 0:n ja 200:n vililli, kun Euroopan mediaaniksi on asetettu
100. Pistemara 200 vastaa Euroopan korkeinta, kun taas pistemadrd 0 on matalin. Vihrei pistemaéri on keskiarvon ylapuolella, kun taas punainen

pistemairi keskiarvon alapuolella. Lisitietoja tietoldhteistd on englanninkielisessd raportissa (Appendix C).

Kartasta ndemme, ettd alueiden vililld on merkittdvid eroja siind, miten ne suoriutuvat kunkin pilarin osalta. Vain
harvat alueet menestyvit johdonmukaisesti hyvin kaikissa pilareissa.

Energiapilarissa, joka nikyy vasemman ylékulman kartassa, sihkén hinnat ovat kilpailukyvyn ensisijainen ajuri.
Kuten luvussa 3 kisitellddn tarkemmin, energiakustannukset muodostavat merkittdvin osan kokonaiskuluista mo-
nilla teollisuudenaloilla. Muita indikaattoreita ovat muun muassa uusiutuvan energian osuus sihkontuotannossa,
joka voi luoda useille toimialoille niin sanotun vihrein preemion, seki suunniteltu uusiutuvan kapasiteetin lisays,
joka vaikuttaa tulevaan verkon saavutettavuuteen. Tdmi pilari heijastaa muita pilareita laajempia alueellisia ja
kansallisia kokonaisuuksia, joissa sithkomarkkina-alueet muodostavat selkeitd maantieteellisid jakolinjoja. Pohjois-
Ruotsi ja Norja ovat kirjessd, ja niiden jilkeen tulevat Suomi, Espanja ja Tanska.

Ty6voimaa ja osaamista kuvaavassa pilarissa, joka nikyy yldrivin keskimmadisessd kartassa, sekd ty6voiman saata-
vuus ettd sen kustannukset ovat ratkaisevia tekijoitd, samoin alueen kyky houkutella uutta osaamista. Puolan, Un-
karin, Romanian ja Espanjan alueet erottuvat laajojen teollisten tuotantopohjiensa ja suhteellisen matalan palkka-
tasonsa vuoksi, mikd antaa niille selvin kilpailuedun. Nditd seuraavat alueet Luoteis-Euroopassa, joilla on korkea
vetovoima ulkomaisille osaajille.

Markkinoillepadsyé kuvaavassa pilarissa, joka on esitetty yldrivin oikeanpuoleisessa kartassa, liheisyys hyvin ver-
kottuneisiin satamiin on keskeistd. Monet vihredn siirtymén energiaintensiiviset teollisuudenalat ovat vahvasti
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riippuvaisia toimivista kuljetusverkoista hankkiakseen tuotantopanoksia ja toimittaakseen tuotteita eri puolille Eu-
rooppaa ja sen ulkopuolelle. Merikuljetus on edelleen pitkien etidisyyksien kustannustehokkain kuljetusmuoto,
mikai tekee suurten satamien saavutettavuudesta kilpailukyvyn kannalta keskeisen tekijin. Alueet, jotka sijaitsevat
lahelld suuria, vahvasti integroituneita satamia tai tiheité teollisuus- ja kuluttajakeskittymid, saavuttavat siksi tdssd
pilarissa parhaat pisteet. Kartta heijastaa selkeésti tdtd mallia: parhaiten suoriutuvat alueet keskittyvit Euroopan
padlogistiikkakdytdvien ja rannikkoisten teollisuuskeskusten ympérille. Aiemmat tutkimukset tukevat titd havain-
toa — Norjassa 68 % yli 100 miljoonan euron liikevaihdon energiaintensiivisisté teollisuusyrityksist4 sijaitsee yhden
kilometrin siteelld rannikosta, ja samankaltaisia tuloksia 16ytyy my®6s Irlannista. 3

Ekosysteemid ja rahoitusta kuvaava pilari, joka nédkyy alarivin vasemmassa kartassa, kattaa liiketoimintaympéaristén
vahvuuden, kansallisten ja alueellisten instituutioiden laadun, rahoituksen saatavuuden seki alueen aiemmat on-
nistumiset ulkomaisten suorien investointien ja padomasijoitusten houkuttelussa. Parhaiten menestyvit alueet yh-
distavidt kaikki ndmé vahvuudet — kuten Suur-Lontoo, Tukholma ja Amsterdam — ja niitd seuraavat alueet Irlan-
nissa, Belgiassa, Tanskassa ja Suomessa.

Innovaatioita ja T&K-toimintaa késittelevassd pilarissa, joka nékyy alarivin keskikartassa, tieteellinen tutkimus
energiaintensiivisten nousevien teollisuusalojen kannalta keskeisilld teknologia-alueilla on ratkaiseva tekija. Indi-
kaattoreihin kuuluvat runsaasti siteerattujen tieteellisten julkaisujen maard, johtavien tutkijoiden ldsndolo kansal-
lisella ja alueellisella tasolla, patenttihakemukset seki yritysten T&K-investoinnit. Parhaiten menestyvit alueet
ovat vahvoja sekd akateemisissa ettd kaupallisissa innovaatiomittareissa, ja monet niist4 sijaitsevat Euroopan huip-
puyliopistojen ja tutkimuskeskittymien ldheisyydessd. Kokonaisuutena Luoteis-Eurooppa erottuu edukseen, ja
Saksassa on useita suuria innovaatio- ja T&K-keskittymia.

Alarivin oikeanpuoleisessa kartassa esitetdén tasapainotettu kilpailukykyindeksi, joka yhdistdd kilpailukyvyn viisi
pilaria. Tdmai toimii havainnollistavana vertailun vilineeni, silld — kuten raportissa myohemmin kasitellddn — eri
toimialat arvottavat pilarit eri tavoin. Kartta osoittaa, ettd alueet, jotka suoriutuvat johdonmukaisesti hyvin useissa
pilareissa, sijoittuvat karkeen, ja nditid 16ytyy erityisesti Pohjoismaista. Suuri osa tédstd vahvasta suoriutumisesta
selittyy energiapilarilla. Jos energia jétettiisiin pois ja mukaan otettaisiin vain nelja muuta pilaria, Pohjoismaiden
parhaat alueet jdisivdat Alankomaiden, Saksan, Belgian ja Ison-Britannian alueiden taakse, ja Pohjoismaiden taso
olisi verrattavissa Puolan, Unkarin ja Espanjan alueisiin. Energian dominoiva vaikutus on erityisen niakyvd Meren-
kurkun alueilla, mité késitellddn tarkemmin seuraavassa alaluvussa.

Merenkurkun alueen keskeiset vahvuudet ja heikkoudet

Edellisessé luvussa esiteltyyn viitekehykseen nojautuen tdma alaluku tarkastelee syvillisemmin, miten Visterbot-
ten, Visternorrland ja Pohjanmaa sijoittuvat suhteessa muihin 1 350 eurooppalaiseen alueeseen vihrein energian
intensiivisten teollisuudenalojen kilpailukyvyn viiden pilarin osalta. Analyysi tunnistaa, missé alueilla on raken-
teellisia vahvuuksia ja missd niiden keskeisimmat rajoitteet sijaitsevat. Kuvio 2-2 tiivistdd tulokset alueellisen kil-
pailukyvyn kompassin avulla, joka havainnollistaa vahvuuksia ja heikkouksia siten, ettd pistemadra 100 edustaa
eurooppalaista mediaanialuetta.

3 Lisdtietoja: Menon Economics (2024a), Economic impact of the port of Rana, and Menon Economics; (2024b), The Economic
Impact of Southern region ports.
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Kuva 2-1: Vihredn energiaintensiivisen teollisuuden alueellinen
kilpailukykykompassi.
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Kuvio nostaa esiin useita keskeisid havaintoja, joita tarkastelemme yksityiskohtaisemmin seuraavissa osioissa. Eris
alustava huomio on, etté kaikki kolme aluetta jakavat pitkilti samat vahvuudet ja heikkoudet indikaattorijoukon
suhteen. Ruotsissa harvat alueet muistuttavat toisiaan yhté paljon kuin Visterbotten ja Visternorrland, kun taas
Ruotsin ulkopuolella Pohjanmaa on yksi alueista, joka on indikaattorijoukoltaan kaikkein samankaltaisin.

2.2.1 Energia

Kuten aiemmin on todettu, energian hinnat ovat keskeinen tekijd Euroopan teollisuuden kilpailukyvyn viimeai-
kaisessa heikkenemisessd, silld ne pysyvit huomattavasti korkeampina kuin suurimmissa globaaleissa kilpailija-
maissa, kuten Yhdysvalloissa ja Kiinassa. Euroopan sisillda Merenkurkun alueet erottuvat kuitenkin kilpailukykyi-
simpien sijaintipaikkojen joukossa, silld ne hyotyvit pysyvisti alhaisista séhkénhinnoista ja korkeasta uusiutuvan
energian osuudesta. Tamad yhdistelm4 muodostaa vahvan ja konkreettisen suhteellisen edun energiaintensiivisille
teollisuudenaloille, erityisesti vihredn siirtyméin nykyisessd vaiheessa, jossa padsy suuriin méariin edullista ja vi-
hihiilistd sihko6d on investointipddtosten keskeinen madrittdva tekija.

Visterbotten ja Visternorrland sijaitsevat Ruotsin kahden pohjoisimman sahkokaupan tarjousalueen sisdlld, joilla
laaja vesivoima- ja tuulivoimatuotanto sekd rajoittunut siirtokapasiteetti Eteld-Ruotsiin ovat johtaneet rakenteel-
lisesti alhaisiin séhkénhintoihin pitkélld aikavalilli. Molemmat alueet hyotyvit myds verkon korkeasta uusiutu-
vien energialidhteiden osuudesta — Pohjois-Ruotsi kuuluu harvoihin alueisiin Euroopassa, joilla voidaan tuottaa
vihredd vetyd verkkoon kytketyilld elektrolyysiyksikoilld ilman tehon ostosopimuksia sekd ajallisia ja
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maantieteellisid korrelaatiovaatimuksia noudattaen tdysimaériisesti EU:n uusiutuvien, ei-biologisista lahteisti ole-
vien polttoaineiden asetuksia (RFNBO), jotka edellyttivit yli 90 prosentin uusiutuvien osuutta.*

Suomen puolella my6s Pohjanmaa hyotyy energiaylijadmastd, silld noin kaksi kolmasosaa sen sahkostéd tuotetaan
tuulivoimalla. Toisin kuin Ruotsi, Suomi toimii yhden kansallisen tarjousalueen jirjestelmassa, joten Pohjanmaalla
ei ole maan sisdistd hintaetua. Siitd huolimatta alue siilyttdd vahvan kilpailuaseman suhteessa suurimpaan osaan
Eurooppaa, silld Suomi sijoittuu johdonmukaisesti niiden maiden joukkoon, joilla on alhaisimmat sahkénhinnat ja
korkein uusiutuvien osuus.?

Suurin osa vihreédn kentén teollisuusinvestoinneista tehddian useiden vuosikymmenten aikaperspektiivilla. Pelkka
tdméadnhetkinen alhainen hintataso ei siis riiti: sijoittajien on uskottava, etti tilanne sdilyy sellaisena myds tulevai-
suudessa. Merenkurkun alueen jatkoanalyysi osoittaa kuitenkin, ettd tdhén liittyy riskejd: alueen kilpailuetu edul-
lisen ja uusiutuvan sihkon tarjoamisessa saattaa heikentya tulevalla vuosikymmenelld. Muut Euroopan maat suun-
nittelevat uusiutuvan kapasiteettinsa kasvattamista nopeammalla tahdilla kuin Ruotsi ja Suomi, kuten alla oleva
kuvio osoittaa.

Kuva 2-2: Uusiutuvan energian kapasiteetti vuosina 2023 ja 2030, jos kansalliset
tavoitteet saavutetaan.
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Vaikka kansallisia kapasiteettitavoitteita ei usein saavuteta tdysiméadriisesti, kunnianhimon ero on silmiinpistava:
suuret eurooppalaiset maat ovat asettaneet huomattavasti korkeampia laajentamistavoitteita kuin Ruotsi tai Suomi.
Ero korostuu entisestddn verrattaessa Kiinaan, joka kasvatti uusiutuvaa kapasiteettiaan 360 GW:lla vuosien 2023
ja 2024 valilla, mikd merkitsee 25 prosentin kasvua vain yhden vuoden aikana. ¢ Vaikka viimeaikaiset poliittiset
kehityskulut Yhdysvalloissa ovat vihentdneet todenndkoéisyyttd massiiviselle uusiutuvan energian rakentamiselle,
runsaan kotimaisen kaasuntuotannon odotetaan pitivan hinnat alhaisina.

Mikaili kansalliset tavoitteet toteutuvat, Merenkurkun sihkén hinta voi alkaa lihentyd muun Euroopan kanssa,
joskin tdma riippuu my®os siitd, missd médrin kantaverkkoa kehitetdén ja miten kysyntdpuoli kehittyy. Ruotsalai-
nen kantaverkkoyhti6 (Svenska Kraftnit) kuitenkin odottaa laskevaa hintaetua, ja Ruotsin ja Keski-Euroopan hin-
tojen ldhentymistd seuraavan 20 vuoden aikana.’

Suurempi panostus uusiutuvaan energiaan Ruotsissa ja Suomessa voisi hidastaa, mutta todenndkaisesti ei estéa,
sdhkonhintojen lihentymistd muun Euroopan kanssa. Alueiden nykyinen etu perustuu luonnonolosuhteisiin —
tuulivoimaan Pohjanmaalla sekd vesivoimaan Visternorrlandissa ja Vésterbottenissa. Aurinkopaneelien ja

4 Komission delegoitu asetus (EU) 2023/1184, annettu 10. helmikuuta 2023. Saatavilla taalté.
> Lisdtietoja kolmen alueen energiatilanteesta kts. englanninkielisen raportin Appendix B.

¢ Irena (2025), Renewable Energy Statistics 2025. Saatavilla tailti.

7 Svenska kraftnit’s (2024), Lingsiktig marknadsanalys. Saatavilla tdltd. Lisdtietoja: kts. englanninkielisen raportin Appendix B

ESPON // espon.eu 17


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32023R1184
https://www.espon.eu/sites/default/files/2026-02/re-industry-final-report.pdf
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2025/Jul/IRENA_DAT_RE_Statistics_2025.pdf
https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2024/lma_2024.pdf
https://www.espon.eu/sites/default/files/2026-02/re-industry-final-report.pdf

LOPPURAPORTTI // RE-INDUSTRY

akkuenergiavarastointijarjestelmien (BESS) hintojen laskiessa edelleen ja niiden levitessd ympari Eurooppaa tdmé
etu uusiutuvan energian tuotannossa saattaa vahitellen heikentyd. Energiapilarin nykyistd etumatkaa voidaan siten
ehki oikeutetusti tulkita mahdollisuusikkunana: tilapdisend mutta arvokkaana ajanjaksona, jonka aikana alueet
voivat hyodyntda edullista ja vahahiilistd sahkod uusien vihredn alan teollisuudenalojen houkuttelemiseksi ja ank-
kuroimiseksi alueelle.

Tyévoima ja osaaminen

Kaikilla kolmella Merenkurkun alueella on merkittédvid luonnonvaroja. Tdmé on ollut niiden taloudellisen kehi-
tyksen perusta useiden vuosikymmenten ajan, minkd seurauksena kullakin kolmella alueella on korkea tyollisyy-
den ja asiantuntemuksen keskittyma nditd resursseja hyodyntavassi erikoistuneessa valmistustoiminnassa. Vister-
norrlandilla on vahvuuksia biotaloudessa ja kehittyneessd valmistuksessa, Visterbotten yhdistda biotalouden ja
kaivostoiminnan kehittyneisiin materiaaleihin, kun taas Pohjanmaata luonnehtivat energiateknologiaosaaminen
ja pitkélle automatisoitu tuotanto. Kukin niistd tarjoaa relevantin osaamisperustan tietyille vihreille energiainten-
siivisille teollisuudenaloille, joita analysoimme tésséd raportissa.?

Niistd vahvuuksista huolimatta alueilla on ollut kaksi merkittdvaa ty6voimahaastetta: ty6voiman saatavuus ja tyo-
voimakustannukset.

Tyovoiman saatavuus: Alueet ovat harvaan asuttuja. Monet energiaintensiiviset teollisuudenalat tarvitsevat usein
paljon ty6voimaa, useista sadoista yli tuhanteen tyontekijdéin. Merenkurkussa nidmé teollisuudenalat tarvitsevat
sen takia tyovoimaa alueiden ulkopuolelta tavalla, jota ne eivit tarvitsisi tthedmmin asutuilla eurooppalaisilla
alueilla, joissa suurempi osa tyévoimasta voisi tulla paikallisesti tai ldhialueilta pendeltiden. Vaatimus siitd, ettd
ty6voiman on muutettava alueen ulkopuolelta, luo joukon ylima&araisia riskitekijoitd alueelle sijoittumista harkitse-
ville teollisuudenaloille: on varmistettava, ettd on olemassa pitevad tyovoimaa, joka on kiinnostunut muuttamaan
alueelle, ja ettd alueet rakentavat riittdvasti infrastruktuuria, kuten asuntoja, uusille asukkaille.

Tyovoimakustannukset: Valmistustoiminnan palkat Merenkurkussa ovat korkeammat kuin suurimmassa osassa
Eurooppaa. Tédmi tekee alueesta vihemmén houkuttelevan mahdollisille uusille sijoittujille verrattuna alueisiin,
joilla palkat ovat alhaisemmat. Merenkurkussa valmistustoiminnan keskimdérdinen tyontekiji ansaitsee noin 20
prosenttia enemmaén kuin EU27:n keskiarvo ja yli kaksinkertaisesti verrattuna monien alueiden tyo6ntekij6ihin
esimerkiksi Puolassa ja Unkarissa.’

Vaikka ty6voimakustannukset ovat haaste houkuttelevuuden kannalta, ne ovat kuitenkin pienempi haaste kuin
ennen, kuten alla oleva kuvio osoittaa.

8 Kolmen alueen talousrakennetta ja niiden valmistuksen muotoja kisitellddn tarkemmin englanninkielisen raportin Appendix
A:ssa.

9 Kaikki tdmédn kappaleen luvut on laskettu ARDECO-tietokannasta.
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Kuva 2-3: Kolmen Merenkurkun alueen tyévoimakustannuslisa verrattuna EU27-

maihin eri aikoina.
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Huom: Ero palkkojen tasossa teollisuudessa (B-E) verrattuna EU27-maiden keskiarvoon eri aikoina. Lihde: ARDECO-tietokanta

Kuten luvusta kiy ilmi, kolmella Merenkurkun alueella oli vield 2000-luvun alussa noin 40 prosentin tydvoima-

kustannuslisi teollisuudessa. Tamd on sittemmin véhitellen vihentynyt ja on nyt puolittunut noin 20 prosenttiin.

Se on edelleen merkittdvd kustannuslisé, joskin huomattavasti pienempi kuin aiemmin.

2.2.3 Markkinoille paasy

Markkinoille pddsy on kolmen Merenkurkun alueen mer-
kittdvin rakenteellinen rajoite. Suurin osa potentiaalisista
teollisuudenaloista on vientiorientoituneita, mika edellyt-
tdd asiakkaiden tavoittamista Ruotsin ja Suomen ulkopuo-
lelta sekd tuotantopanosten hankkimista ulkomailta. Sekd
Ruotsissa ettd Suomessa merikuljetukset hallitsevat kan-
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Suomen viennisti ja tuonnista kulkee meriteitse. 1 Tdmai riippuvuus meriliikenteesti tekee padsystd hyvin verkot-
tuneisiin satamiin ratkaisevan tekijan kilpailukyvyn kannalta, erityisesti kuljetusintensiteetiltddn korkeille teolli-
suudenaloille, joilla on maantieteellisesti hajautunut asiakaskunta.

Yksi satamien yhteystasoa mittaava indikaattori on satamien linjaliikenteen yhteysindeksi (Port Liner Shipping
Connectivity Index PLSCI)", joka mittaa sataman integroitumista globaaleihin linjaliikenneverkkoihin. Indeksi
on rakennettu siten, ettd globaali keskiarvo on 100. Visterbottenin, Vasternorrlandin ja Pohjanmaan suurimpien
satamien pisteet ovat 10 ja 15 vililla.

Kansallisessakin yhteydessd alueen satamat jadvit verrattain pieniksi — Pietarsaaren/Jakobstadin satama (Pohjan-
maan suurin) on kymmenneksi parhaiten kytkeytynyt satama Suomessa. Sundsvall ja Harnésand Visternorrlan-
dissa ovat yhdenneksitoista ja kahdenneksitoista parhaiten kytkeytyneet Ruotsissa, kun taas Skelleftea ja Uumaja
ovat jarjestyksessd 17 ja 18. Eurooppalaisessa kontekstissa mikéddn ei ole 200 parhaan sataman joukossa. Samalla
Pohjanmaa hyotyy vahvasta teollisesta valmiudesta ja toiminnallisista satamaolosuhteista, jotka eivit ndy tdysin
linjaliikenneyhteyksien mittareissa, miké kuvastaa aluesatamien onnistunutta integroitumista vientiin suuntautu-
neisiin erikoistuneisiin arvoketjuihin.

Kartta 2 ndyttdd Norjan, Ruotsin ja Suomen satamat. Se kuvaa myos sité, ettd kolmelta alueelta puuttuu suurten
satamien lisdksi my0s viereiset alueet, miké tarkoittaa, ettd koko Merenkurkun alueelta puuttuu nopea padsy mer-
kittdvadn satamainfrastruktuuriin. Tdma haaste ei kuitenkaan ole yhtendinen eri toimialojen tai paikkojen vililla,
koska jotkut alat ovat enemmén riippuvaisia alueellisista syottosatamista, lyhyen matkan merenkulusta tai vakaista
logistiikkayhteyksisti rajoitetulle médrille keskeisia markkinoita.

Téma ei ole ylitsepadseméton haaste — alueilla on nykyédn kuljetusintensiivisti teollisuutta. Mutta mitd enemmaéan
kuljetusintensiivisid ne ovat, sitd enemman asiakkaita ne aikovat hankkia, ja mitéd laajempi asiakaskunta niilld on,
sitd suuremmaksi markkinoiden saavutettavuushaaste tulee.

2.2.4 Ekosysteemi ja rahoitus

Vihreit energiaintensiiviset teollisuudenalat ovat pddomaintensiivisid ja edellyttdvit tyypillisesti satoja miljoonia
tai useita miljardeja euroja investointeja. Monilla niistd on my®6s pitké aika kannattavuuden saavuttamiseen. Aluksi

ne kohtaavat vuosia negatiivisia kas- - Lo . _—
8 Kuva 2-5: Kuoleman laakso energiaintensiivisen valmistustoiminnan

savirtoja alkuvaiheen toiminnassa, ) . ) . .
. . teollisuudenalojen perustamisessa nousevissa teknologioissa
jossa panostetaan tutkimukseen,

sdantelyvaatimuksiin ja pilottilaitos-

. e . Konsepti ja Pilotointi ja kokeilut [Tayden mittakaavan Laajan mittakaavan
ten rakentamiseen. Tdmin vaiheen toteuttamiskel- kaupallistaminen valmistustoiminta
poisuus

jalkeen yritysten on hankittava paa-
omaa tdysimittaisen laitoksen raken-
tamiseen, mikd edellyttdd uusien si-
joittajien houkuttelemista sijoitta-
maan suuria pddomia ajanjaksoksi,

jolloin menot ovat vield suuremmat

. e e . . Kuoleman laakso
ennen kuin tay51m1ttamen tuotanto

Kumulatiiviset tuotot/tappiot

alkaa ja yritys — toivottavasti — muut-

tuu kannattavaksi. T4néd aikana yri- —
. . e Koelaitos Kaupallisen laitoksen Laitos tiysimaariisesti

tykset kohtaavat jatkuvia negatiivisia rakentaminen toiminnassa

kassavirtoja sekd altistumista mark-

kina-, teknologia- ja politiikkaris-

kille. Tatd kutsutaan yleisesti kuoleman laaksoksi, joka on havainnollistettu kuviossa 2-5. Siirtyminen pilottitoi-
minnasta kaupallisen mittakaavan tuotantoon on tyypillisesti vaikein vaihe, silld rahoitusriski kasvaa jyrkésti sa-

malla kun tuotot pysyvit epdvarmoina.

Tdmin voittoa edeltdvin vaiheen pituus vaihtelee toimialoittain, mutta sitd mitataan tyypillisesti pikemminkin
vuosina kuin kuukausina. Riskipddoman saatavuus, vahva institutionaalinen tuki ja vankka

10 Syomen varustamot (2025). Saatavissa tadlti.

IUNCTAD (2025). Lisitietoa PLSCI-indeksisté taalla.
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liikketoimintaekosysteemi vakiintuneine arvoketjuineen ovat tirkeitd menestyksen kannalta. Alueet ja maat, joilla
on hyvin kehittyneet innovaatiojdrjestelmit ja taloudellinen syvyys, voivat auttaa yrityksid selvidmdén tdstd vai-
heesta; alueet ilman niitd ovat vaarassa menettdd lupaavia aloitteita suotuisista kustannuksista tai energiaolosuh-
teista huolimatta.

Téma haaste on olemassa energiaintensiivisille teollisuudenaloille globaalisti, mutta se on erityisen akuutti Euroo-
passa. Draghin raportti nostaa riskipddoman rajallisen saatavuuden yhdeksi teollisen uudistumisen pédesteistd ja
korostaa tarvetta todellisille eurooppalaisille paddomamarkkinoille yksityisten investointien mobilisoimiseksi kor-
kean riskin ja korkean innovaatioasteen sektoreille. Merenkurkun alue heijastaa tdtd laajempaa haastetta. Yhdelld
mittarilla — asukaskohtaisilla pddomasijoitusvirroilla — alue sijoittuu eurooppalaisen mediaanin tuntumaan. Kolmen
alueen vililld on kuitenkin eroja: Pohjanmaa houkuttelee enemmin padomasijoituksia kuin noin kolmannes eu-
rooppalaisista NUTS3-alueista, Vésterbotten enemmaén kuin noin puolet ja Vésternorrland enemmin kuin noin
kaksi kolmasosaa.

Alhaisempi padomasijoitusaktiivisuus ei kuitenkaan valttamaitta tarkoita heikkoa litketoimintaympéristod. Pohjan-
maalla esimerkiksi monet yritykset kasvavat orgaanisesti vakiintuneiden teollisuusklustereiden sisilld ulkopuolis-
ten sijoittajien sijaan. Osa syystd sithen, miksi Pohjanmaalle virtaa vihemmén péddomasijoituksia, saattaa selittya
sen liiketoimintaekosysteemin ja klustereiden vahvuuksilla — EnergyVaasa on kasvanut orgaanisen kasvun kautta
yksittdisten investointien sijaan. Uusille pddomaintensiivisille teollisuudenaloille, joilla on pitkit takaisinmaksu-
ajat, rajallinen riskipddoma on kuitenkin edelleen keskeinen este kuoleman laakson ylittimiselle.

Institutionaalisella kokemuksella ja paikallisilla ekosysteemeilld on myos térked rooli. Alueet, joilla on jo ollut
suuria teollisuusinvestointeja, ovat paremmin valmistautuneita tuleviin. 2 Tima etu syntyy useiden mekanismien
kautta, jotka voidaan tiivistdd seuraavasti: mainevaikutukset (tunnettuus luotettavana sijaintipaikkana), Aallinnol-
Iinen tekemilli oppiminen (viranomaiset ja hyodykeyritykset osaavat kisitelld suuria sijoittautumisia) sekd ver-
kostovaikutukset (olemassa olevat klusterit houkuttelevat ldhialoja).'* Tunnettu esimerkki tissd suhteessa on Ir-
lanti, jossa teollisuuden kehitysvirasto (IDA) hy6édynsi néitd dynamiikkoja rakentaakseen vahvat teollisuusekosys-
teemit teknologia- ja ladketeollisuudessa, luoden itseddn vahvistavan ulkomaisten investointien kierteen.

Suunnitellut ja kdynnissé olevat energiaintensiiviset investoinnit Merenkurkussa saattavat vahvistaa niitd kolmea
mekanismia, miké tekee alueesta houkuttelevamman tuleville investoinneille. Tama riippuu kuitenkin my®6s in-
vestointien onnistumisasteesta — aivan kuten onnistuneet investoinnit voivat lisitd houkuttelevuutta, sarja epdon-
nistuneita investointeja voi sekd heikentdd mainetta ettd vaikuttaa alueviranomaisten riskinottohalukkuuteen.

Innovaatiot ja T&K

Innovaatio- ja tutkimuskapasiteetti ovat ratkaisevia energiaintensiivisten teollisuudenalojen kilpailukyvyn yllépi-
tdmiseksi. Globaalista nakokulmasta Eurooppa jdd jilkeen johtavista alueista, kuten Kiinasta ja Yhdysvalloista.
Tamai korostui jalleen Draghin raportissa, ja myds kartoitettiin jarjestelmallisesti Australian strategisen polititkan
instituutin kriittisten teknologioiden seurantajérjestelmassd, joka osoittaa, ettd EU jad Kiinasta jalkeen kaikilla 21
teknologialla, jotka on tunnistettu keskeisiksi kehittyneen valmistustoiminnan ja energian kannalta, ja monien
kohdalla instituutti katsoo olevan merkittava riski siitd, ettd Kiina saavuttaa teknologiamonopolin. '* Tdmi asettaa
selkedn haasteen tdllaisten teollisuudenalojen perustamiselle Eurooppaan.

Euroopan sisilld kolme Merenkurkun aluetta sijoittuu vertailussa hyvin. Pohjanmaalla, Visterbottenissa ja Vister-
norrlandissa on hyvin kehittyneitd tutkimusklustereita, joissa yritysten, yliopistojen ja tutkimuslaitosten vilinen
yhteisty6 on tiivistd. Esimerkkeini voidaan mainita Visternorrlandissa toimiva RISE Processum, joka on erikois-
tunut biojalostamoprosesseihin, Pohjanmaalla toimiva EnergyVaasa, joka keskittyy energiateknologiaan ja sahko-
tekniikkaan, sekd Visterbottenin mineraali- ja materiaaliklusteri. Nama ekosysteemit tarjoavat alueille vahvan pe-
rustan soveltavalle innovaatiotoiminnalle ja teolliselle kehitykselle, miké asemoi ne vahvasti eurooppalaisessa kon-
tekstissa.

12 Levis, M., Muradoglu, Y. G and Vasileva, K. (2023), “Herding in foreign direct investment”. Saatavilla ta4ltd.

13 Naméd mekanismit ovat yhteenvetoja aiemmasta tutkimuksesta, mukaan lukien Iammarino (2018), FDI and regional develop-
ment policy and OECD (2023), Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment.

14 Tisdtietoja, kts. ASPI (2025), ASPI Critical Technology Tracker top five countries snapshot. Saatavilla tddlta.
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Naité kahta seikkaa havainnollistamme alla olevassa kuvassa. Tdssd hankkeessa analysoiduille kuudelle energiain-
tensiivisen teollisuuden kannalta merkittdvimmalle valitulle teknologialle ndytdmme vaikuttavien tieteellisten jul-
kaisujen maailmanlaajuisen jakelun sekd Ruotsin ja Suomen suhteellisen aseman Euroopassa.

Kuva 2-4: Korkean vaikuttavuuden julkaisujen osuus relevanteista teknologioista
maailmanlaajuisesti ja Euroopassa

EUn osuus korkean
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Lihde: Kirjoittajien laskelmat perustuen Australian strategisen politiikan instituutin kriittisten teknologioiden seurantajirjestelmain

Kuviosta voidaan havaita, ettd Euroopan suhteellinen asema Kiinaan ja Yhdysvaltoihin verrattuna vaihtelee tek-
nologian mukaan. Ensimmaisen rivin teollisuudenalojen, kuten akkujen ja vedyntuotannon, osalta Kiinalla on
enemmisto julkaisuista, kun taas Eurooppa on suhteellisesti heikko — silld on vain noin kymmenesosa Kiinan vai-
kutukseltaan merkittivistd julkaisuista. Ensimmadisen rivin teknologioiden kohdalla havaittu malli on tyypillinen
monille vihreille energiaintensiivisille teollisuudenaloille tirkeimmille teknologioille. Mutta ei kaikille — joillakin
aloilla, kuten kaavion toisen rivin teknologioissa, tutkimus jakautuu globaalisti useammille maille, ja Euroopalla
on niissd vahvempi asema.

Kiinan tieteellisen tutkimuksen dominointi tietylld teknologia-alueella vastaa usein sen vahvaa asemaa arvoket-
jussa, kuten akkuarvoketjussa, joka sijaitsee padosin Kiinassa ja Kaakkois-Aasiassa. Tama lisdd ndiden teollisuuden-
alojen perustamisen haasteita Euroopassa. Jos Euroopan kunnianhimoiset tavoitteet kriittisten energiaintensiivis-
ten teollisuudenalojen suhteen on kuitenkin saavutettava, ndma arvoketjut on perustettava jonnekin mantereelle.
Merenkurkun alueiden ja niiden kotimaiden suhteellinen vahvuus on siksi tirked tekijd sen kannalta, minne Eu-
roopassa ne tulisi sijoittaa.
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Vihrean energiaintensiivisen teollisuuden
alueelliset hyodyt

Téma luku arvioi taloudellisia hyo6tyjd, joita vihreit energiaintensiiviset teollisuudenalat voivat tuottaa, jos ne on-
nistutaan perustamaan Merenkurkun alueelle. Siind missé luku 2 tarkasteli sitd, miksi tietyt alueet ovat houkutte-
levia niille teollisuudenaloille, tdma luku tutkii, mitd alueet voivat saavuttaa, jos investoinnit toteutuvat.

Téta varten arvioimme kokonaishyddyt, joita teollisuudenalat voivat tuottaa arvoketjussa — alueen ylédvirran toi-
mittajista uuden toimijan omaan toimintaan ja laajempiin taloudellisiin vaikutuksiin. Uuden toimijan suorat vai-
kutukset kvantifioidaan olemassa olevien ja suunniteltujen sijoittautumisten sekd tekno-ekonomisen kirjallisuu-
den pohjalta. Potentiaalisten ylavirran hyoétyjen kvantifioimiseksi kdytimme taloudellisen vaikutuksen mallia.
Laajemmat taloudelliset vaikutukset ovat vaikeammin kvantifioitavissa, ja kisittelemme niita siksi laadullisemmin,
datan pohjalta mahdollisuuksien mukaan.

Vaikka tdmén luvun pédpaino on potentiaalisissa alueellisissa hyodyissd, tarkastelemme niitd myds suhteessa re-
sursseihin, joita ndmaé teollisuudenalat kuluttavat. Vihreit teolliset toimijat kdyttdvéit monia resursseja, mukaan
lukien energiaa, ty6voimaa, maata ja padomaa. Kaikki ndmé ovat rajoitteita milld tahansa alueella, joskin niiden
rajoittavuus vaihtelee usein merkittavasti alueiden valilld. Timai on siksi tirked tekija arvioitaessa alueiden ja teol-
lisuudenalojen vilistd yhteensopivuutta.

Lopuksi kisittelemme toimialakohtaisia riskejd. Monet teollisuudenaloista ovat teknologisen kehityksen eturinta-
massa, ja niihin liittyy siksi useita potentiaalisia riskeja. Nama riskit vaihtelevat seké luonteeltaan ettd laajuudeltaan
teollisuudenalojen vilill, ja monet niistd johtuvat globaaleista tekijoistd, jotka ovat alueen vaikutusmahdollisuuk-
sien ulkopuolella. Niiden riskien tiedostaminen on keskeistd sekd niiden hallitsemiseksi ettd hyvin perusteltujen
strategioiden kehittdmiseksi.

Luku on jasennelty seuraavasti: Luku 3.1 esittelee kaksitoista vihredd energiaintensiivistd teollisuudenalaa, joita
analysoimme, ja selittdd miksi analysoimme niitd. Luku 3.2 esittda taloudelliset vaikutukset, joita ndma teollisuu-
denalat voivat tuottaa, mukaan lukien suorat vaikutukset sijoittautumisissa itsessddn sekd alueelliset vaikutukset
ylévirran toimittajien keskuudessa. Asetamme ndamaé vaikutukset myos perspektiiviin vertaamalla niita kdytettyi-
hin resursseihin. Luku 3.3 kisittelee laajempia taloudellisia vaikutuksia, joita ndmai teollisuudenalat voivat synnyt-
tdd alueella, mukaan lukien tiedon levidmisvaikutukset, teollinen symbioosi ja klustereiden muodostuminen. Luku
3.4 tutkii lopuksi néihin teollisuudenaloihin liittyvié riskeja.

Johdatus analysoituihin toimialoihin

Téssd projektissa analysoidaan kahtatoista teollisuudenalaa kuudessa laajassa kategoriassa. Ndma kaksitoista teolli-
suudenalaa valittiin neljin kriteerin perusteella, joiden tarkoituksena on varmistaa seka relevanssi projektin kan-
nalta ettd yhteensopivuus alueellisten vahvuuksien kanssa. Nama kriteerit ovat:

e  Korkea energiaintensiivisyys
e  Kyky saavuttaa suoria tai epdsuoria kasvihuonekaasupaistojen vihennyksid
e  Teknologisen valmiuden taso (TRL) véhintdédn viisi (teknologia validoitu relevanteissa olosuhteissa)

e  Potentiaali kasvaa merkittaviksi Pohjoismaiden alueella tulevalla vuosikymmenelld

Alla olevassa taulukossa on lyhyt kuvaus kustakin valitusta toimialasta.
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teollisuus

Lyhyt kuvaus

Aktiiviset akkumateriaalit

Litiumioniakkujen keskeisten komponenttien, mukaan lukien katodi- ja anodimateriaalejen, val-
mistus. Ndméd materiaalit madrittédvit akkujen energiatiheyden, kayttoidn ja turvallisuuden, ja nii-
den kestdvi tuotanto on vilttamatontd sahkoisen litkkumisen ja energian varastointiratkaisujen laa-
jentamiseksi.

Akkukennojen valmistus

Prosessi, jossa aktiiviset materiaalit ja muut komponentit, kuten elektrodit, separaattorit ja elektro-
lyytit, kootaan taydellisiksi akkukennoiksi, jotka varastoivat ja luovuttavat sihkéenergiaa. Tehokas
kennovalmistus on olennaista kustannustehokkaiden, suorituskykyisten akkujen saavuttamiseksi
mittakaavassa.

Biopolttoaineet

Uusiutuvien polttoaineiden, kuten bioetanolin, biodieselin ja biokaasun, tuotanto biologisista raaka-
aineista, mukaan lukien viljelykasvit, metsiteollisuuden tihteet ja orgaaniset jitteet. Biopolttoai-
neilla on keskeinen rooli liikenteen ja teollisuuden hiilineutraaliudessa tarjoamalla vahahiilisia
vaihtoehtoja fossiilisille polttoaineille.

Biokemikaalit ja -materiaalit

Kemikaalien ja materiaalien tuotanto uusiutuvista biologisista resursseista, kuten puusta, maatalou-
den sivutuotteista ja orgaanisista sivuvirroista. Nama biopohjaiset tuotteet, mukaan lukien muovit,
liuottimet ja kuidut, voivat korvata fossiilipohjaiset vaihtoehdot.

Datakeskukset

Laitokset, jotka tarjoavat fyysisen infrastruktuurin digitaalisen datan tallentamiseen, kisittelyyn ja
hallintaan. Ne ovat valttdmattomid pilvilaskennan, tekodlyn ja muiden digitaalisten palvelujen
mahdollistamiseksi. Niiden kasvava energiantarve tekee uusiutuvan energian integroinnista yha
tarkedmpad.

Elektrolyysereiden valmistus

Jarjestelmien tuotanto, jotka tuottavat vetyéd veden elektrolyysin avulla kayttdmalld séhkod veden
hajottamiseen vedyksi ja hapeksi. Elektrolyyserin tehokkuuden ja skaalauksen edistyminen on rat-
kaisevaa vedyn kustannusten alentamiseksi ja vihredn vetytalouden kasvun mahdollistamiseksi.

Polttokennojen valmistus

Vetyi tai vetypohjaisia polttoaineita muuntavien laitteiden, kuten ammoniakin, tuottaminen sdhko-
kemiallisella prosessilla séhkoksi. Polttokennot mahdollistavat puhtaan ja tehokkaan sihkéntuotan-
non liikenteessd, teollisuudessa ja kiinteissa sovelluksissa.

Vedyn tuotanto

Vedyn tuottaminen hajottamalla vettd vedyksi ja hapeksi uusiutuvalla siahkolld, mistd ei synny suo-
ria padst6jd. Vety toimii monipuolisena energiankantajana ja raaka-aineena, ja se on ratkaisevan tar-
kedd vaikeasti sihkoistettdvien sektoreiden, kuten teollisuuden, liikkenteen ja lammityksen, hiili-
neutraaliudessa.

Vedyn johdannaiset

Synteettisten polttoaineiden ja kemikaalien, kuten e-metanolin, e-kerosiinin ja ammoniakin, tuo-
tanto yhdistdmilld vihredd vetyd CO,:n tai typen kanssa. Ndma johdannaiset mahdollistavat sellais-
ten sektoreiden hiilineutraaliuden, joita on vaikea sihkdistdd, mukaan lukien ilmailu, merenkulku
ja raskas teollisuus.

Vetypohjainen metallien pel-
kistys ja jalostus

Vedyn kiytto pelkistysaineena metallimalmien prosessoinnissa, korvaten hiili-intensiiviset mene-

telmit, kuten hiili- tai koksipohjaisen pelkistyksen. Tama teknologia mahdollistaa vihépéastoisten

metallien, kuten terdksen ja nikkelin, tuotannon ja edustaa merkittévaa askelta kohti yhden ener-
gia- ja padstointensiivisimmain teollisuussektorin hiilineutralisointia.

Sihkoistdminen tai CCS

Energiaintensiivisten teollisuudenalojen, kuten sementin, kemikaalien sekd sellu- ja paperiteolli-
suuden, hiilineutralisointi kahden padpolun kautta: korvaamalla fossiiliset polttoaineet vahahiili-
selld sahkolla tai ottamalla talteen ja varastoimalla pysyvasti CO,-pédstot. Nama ldhestymistavat
ovat vilttamattomia merkittavien paastovahennysten saavuttamiseksi sektoreilla, joilla suorat pro-
sessipddstot ovat muutoin vaistdmattomia.

Akkujen kierritys

Arvokkaiden materiaalien, kuten litiumin, koboltin, nikkelin, kuparin ja harvinaisten maametallien
talteenotto ja kasittely kiytosté poistetuista akuista. Tehokas kierrdtys vahentdd resurssiriippu-
vuutta, vahentdd ymparistovaikutuksia ja tukee kiertotaloutta ja kestdvad akkujen arvoketjua.

Huomaa: Arviot perustuvat teknotaloudelliseen kirjallisuuteen ja olemassa oleviin tai suunnitteilla oleviin toimipaikkoihin.
Katso lisatiedot englanninkielisestd raportista (Appendix D).

Analysoidut teollisuudenalat eroavat toisistaan merkittdvisti toimintansa, sijaintialueelle asettamiensa vaatimus-

ten sekd alueelle tuottamiensa hy6tyjen osalta, kuten seuraavissa luvuissa kasitelldan tarkemmin.

Eri toimialojen taloudelliset vaikutukset

Teollisuuslaitoksen taloudelliset vaikutukset kasittavit sekd laitoksen sisélld tapahtuvan toiminnan aiheuttamat

taloudelliset vaikutukset ettd sen arvoketjun yldjuoksulla kdynnistdimén taloudellisen toiminnan. Vaikka suorat
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vaikutukset ovat méairitelmdn mukaan paikallisia — ne ilmenevit tuotantolaitoksessa — vililliset vaikutukset ilme-
nevit alueellisesti, kansallisesti ja maailmanlaajuisesti; jakaantuminen riippuu siitd, missé toimittajat ja alihankkijat
sijaitsevat.

Arvioimme suoria vaikutuksia olemassa olevien ja suunniteltujen laitosten kautta sekd tekno-ekonomiseen kirjal-
lisuuteen viitaten. Nami suorat vaikutukset sisdltdvit arvonluonnin ja ty6llisyysvaikutukset laitokselle, joka on
riittdvédn suuri ollakseen kilpailukykyinen globaaleilla markkinoilla.

Vililliset vaikutukset puolestaan kvantifioidaan taloudellisen vaikutusanalyysin avulla, joka perustuu kansallisiin
panos—tuotostaulukoihin seka radtildityyn alueellistettuun panos—tuotostaulukkoon, joka on julkaistu Nature-leh-
dessd. 11617 Mallissa seurataan, miten uusi teollinen toiminta luo kysyntda tavaroille ja palveluille eri toimialoilla
ja alueilla. Alueen taloudellinen rakenne, johon teollisuus sijoittuu, vaikuttaa siihen, kuinka suuria mahdolliset
epasuorat vaikutukset ovat; malli on radtiléity kuvaamaan kolmen Merenkurkun alueen erityisia taloudellisia ra-
kenteita. Tulokset vaihtelevat siis alueittain. On tdrkedd huomata, ettd panos-tuotostaulukoihin perustuviin arvi-
oihin liittyy luontaista epdvarmuutta, koska ne perustuvat kiinteisiin teknisiin kertoimiin ja historiallisiin tuotan-
tomalleihin, jotka eivit vilttdmaittd tdysin vastaa tulevia mukautuksia.'®

Alla olevassa kuviossa esittelemme kokonaistyollisyysvaikutukset sisdltden sekd suorat ja epdsuorat alueelliset ettd
epasuorat kansalliset tyollisyysvaikutukset analysoiduilla toimialoilla. Esitetyt alueelliset vililliset vaikutukset ovat
kolmen Merenkurkun alueen keskiarvoja.

Kuva 3-1: Arvioidut keskimadraiset suorat ja vililliset tyodllisyysvaikutukset
toimialoittain globaalisti kilpailukykyisessa tehtaassa, kolmella Merenkurkun
alueella.
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15 Alueellistettu panos-tuotosmatriisi: Huang, S. and Koutrooumpis, P. (2023), European multi regional input output data for
2008-2018. Saatavilla tééltd.

16 Ruotsin panos-tuotosmatriisi: SCB (2024), Inpur-Output tables (industry industry) 2021-2022. Saatavilla téalta.

17 Suomen panos-tuotosmatriisi: Tilastokeskus (2024), 1149 - Input-output table at basic prices, annually, 2015-2021. Saatavilla
taalta.

18 Tisiksi ne perustuvat 64 eri sektorin keskiarvoihin ylijuoksun talousrakenteen osalta eivitka vilttamattd tdysin edusta todel-
lisia toimittajia. Ndmi epavarmuustekijdt tarkoittavat, ettd vilillisten vaikutusten suuruutta tulisi tulkita suuntaa antavana eika
tasmallisend.
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Kuviosta nousee esiin useita seikkoja. Ensinndkin toimialojen vélilli on huomattavaa vaihtelua suorien
tyollisyysvaikutusten osalta. Vasemmalla puolella ovat tydvoimaintensiiviset teollisuudenalat, jotka vaativat suuria
mittakaavaetuja kilpaillakseen globaaleilla markkinoilla. Tdhdn kuuluvat akkukennojen valmistus ja
vetypohjainen metallien tuotanto, jotka kumpikin vaativat yli 1 000 tyontekijéda globaalisti kilpailukykyisessé
laitoksessa. Molemmat ovat riippuvaisia mittakaavaeduista ja edellyttavit useiden miljardien eurojen investointeja.
Asteikon toisessa pddssd ovat erittdin energia- ja pddomaintensiiviset teollisuudenalat, kuten datakeskukset,
vedyntuotanto, vedyn johdannaiset seké sdhkéistdminen tai CCS. Niilla teollisuudenaloilla tydvoimatarpeet ovat
huomattavasti pienemmit.

Toiseksi, vaikka vilillisten vaikutusten osuus vaihtelee toimialoittain, toiminnan laajuus maéarda pitkalti
kokonaistyollisyyden sekd alueellisesti ettd valtakunnallisesti. Vaikka esimerkiksi biopohjaiset teollisuudenalat
luovat korkeampia vilillisid tyopaikkoja suhteessa suoraan tyollisyyteen, akkukennotehdas tuottaa suurempia
kokonaistyollisyysvaikutuksia suuremman kokonsa vuoksi.

Toinen kuviosta nouseva havainto on, ettéd lihes kaikilla teollisuudenaloilla on suurempia vaikutuksia alueen
ulkopuolella kuin itse alueella. Keskimdérin noin kolmannes epasuorista vaikutuksista jda alueellisten rajojen
sisipuolelle. Tdamd korostaa keskeistd seikkaa: yhden alueen teollisuuslaitoksilla on merkittavia
heijastusvaikutuksia laajempaan kansantalouteen. Vaikutukset ulottuvat usein ensin naapurialueille ja sitten
vdlillisemmin kaupunkikeskuksiin. Kuntien tulisi vdhintddnkin kiinnittdd huomiota ympiardivien alueiden
teolliseen kehitykseen, silld ne luovat mahdollisuuksia hyotyd taloudellisesti ryhtymalld suoraan tai vilillisesti
uusien teollisuuslaitosten toimittajiksi."”

Aluepaittijille merkitys on ensisijaisesti vilillisilld vaikutuksilla heiddn alueellaan. Se, kuinka suuri osuus epdsuo-
rista vaikutuksista jad alueelle, riippuu alueen ominaispiirteistd ja siitd, kuinka hyvin olemassa oleva teollinen
ekosysteemi pystyy toimittamaan teollisuuslaitoksen tarvitsemat vilituotteet ja palvelut. Alla olevassa kuviossa
esitetddn arvioidut valilliset tyopaikat 100 suoraa tyopaikkaa kohti kullakin kolmella Merenkurkun alueella ja kul-
lakin toimialalla.

19 Vilillisten vaikutusten tarkka maantieteellinen sijainti vaihtelee laitoksittain. Kun yrityksilld on politiikka suosia paikallisia
toimittajia, suurempi osuus vaikutuksista jaa alueelliseksi.
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Kuva 3-2: Epdsuorat alueelliset tyéllisyysvaikutukset sataa suoraa ty6paikkaa kohti
kullakin alueella/teollisuudenalalla.
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Huomautus: Arviot perustuvat Menon Economicsin taloudelliseen vaikutusmalliin. Katso lisdtiedot englanninkielisestd
raportista (Appendix D). Lihde: Menon Economics

M Vasternorrland W Vésterbotten Pohjanmaa

Niité tuloksia tulkittaessa on syytd huomioida useita seikkoja. Ensinndkin suora ty6llisyys muodostaa suurimman
osan kaikista alueellisista vaikutuksista kaikilla toimialoilla, lukuun ottamatta biokemikaaleja ja -materiaaleja Vis-
ternorrlandissa. Toiseksi, toimialojen vililld on merkittdvii eroja vélillisten alueellisten vaikutusten suuruudessa.
Matalalla puolella ovat datakeskukset ja vedyntuotanto, joissa on noin 20 typaikkaa 100 suoraa tyopaikkaa koh-
den. Korkealla puolella ovat biopohjaiset teollisuudenalat, joissa on noin 80 tydpaikkaa 100 suoraa tyopaikkaa kohti
— eli noin nelinkertainen epdsuora kerroin.

Monilla toimialoilla tulokset ovat samanlaisia kaikilla kolmella alueella, mutta toisilla on huomattavia eroja. Tdma
juontuu alueellisista ekosysteemin vahvuuksista, jotka synnyttévit synergiasuhteen olemassa olevan alueellisen
talousrakenteen kyvyn kanssa, ja jonka pohjalta voidaan toimittaa tarvittavat tavarat ja palvelut, joita teollisuu-
denalat vaativat panoksina.

Visternorrlandissa timé koskee erityisesti biokemikaalien ja -materiaalien seké biopolttoaineiden toimialoja, jotka
tuottavat suurimman alueellisen yldjuoksun ty6llisyyden kaikista toimialoista — 90-110 epdsuoraa ty6paikkaa jo-
kaista 100 suoraa ty6paikkaa kohti. Alue hyttyy vahvasta metsésektorista, joka voi toimittaa monia tarvittavia
panoksia alueellisesti. Sen sijaan Suomessa ndmé panokset hankitaan useammin muilta alueilta valtakunnallisesti,
eikd niinkddn Pohjanmaalta itseltddn. Tdmén seurauksena Visternorrland saavuttaa lahes kaksinkertaiset alueelli-
set vililliset ty6llisyysvaikutukset suomalaiseen vastineeseensa verrattuna, joskin kansalliset vililliset vaikutukset
ovat suhteellisen samankaltaisia.
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Viisternorrlandin metsitalous.

Visternorrland on Ruotsin metsdisin maakunta, jonka metsit kattavat noin 85 % sen maapinta-alasta, mikd
vastaa noin 1,7 miljoonaa hehtaaria tuottavaa metsdd. Alueen talous on tiiviisti sidoksissa tdhin luonnonva-
raan metséasektorinsa kautta, joka sisdltdd hakkuita, sellun ja paperin tuotantoa, puunjalostusta, biopolttoai-
neita ja uusiutuvaa energiaa. Yhdessd ndma teollisuudenalat vastaavat yli 30 prosentista teollisuuden tyo-
paikoista ja noin 60 prosentista alueen viennista.

Metsidtalous ei ainoastaan yllipidé tuhansia alueellisia tyopaikkoja, vaan asettaa alueen myos innovaatioi-
den kirkeen uusilla biopohjaisilla teollisuudenaloilla, kuten kehittyneissd biopolttoaineissa, biokemikaa-
leissa ja biomateriaaleissa. Tatd kehitysté tukevat johtavat yritykset kuten SEKAB, Domsjo Fabriker ja SCA
seka tutkimusklusterit kuten RISE Processum ja instituutiot kuten Mittuniversitetet. Akatemian ja yritys-
ten vilinen vahva yhteisty® tilli nimenomaisella alalla on seikka, joka on johdonmukaisesti noussut esiin
sekd haastatteluissa ettd alueellisessa tydpajassamme.

Yhdessé alueen runsaiden uusiutuvien energialdhteiden kanssa nama tekijdt asettavat Vésternorrlandin
vahvaan asemaan uusien biopohjaisten teollisuudenalojen perustamisessa. Ndma kehittyvit teollisuuden-
alat synnyttavit todennikoisesti myo6s merkittavid vilillisid tydllisyysvaikutuksia, silld ne rakentuvat alu-
een runsaan biopohjaisten raaka-aineiden tarjonnan ja hyvin kehittyneiden erikoistuneiden toimitusketju-
jen varaan.

Lahteet: NIBIO (2017), Bioenergy development in Sisternorriand, Sweden: Nordregio working paper. Saatavilla tidltd. RISE Processum
(2025). Saatavilla tddltd. Domsjo Fabriker (2024), The forest industry has the power to make a difference. Saatavilla taalta.

Viisterbottenin suuret odotetut yldjuoksun vaikutukset vetypohjaisen pelkistyksen ja metalliteollisuuden jalostuk-
sen toimialalla ovat toinen esimerkKki siitd, miten alueelliset vahvuudet johtavat suurempiin taloudellisiin hyotyi-
hin. Tdmén toimialan odotetaan tuottavan suurempia alueellisia vaikutuksia Viasterbottenissa, jota tukee alueen
laaja kaivos-, sulatus- ja metallinjalostussektori. Visterbottenin arvioidaan sdilyttdvin lahes kaksinkertaisen maa-
rdn timén toimialan epdsuoria vaikutuksia verrattuna Visternorrlandiin ja Pohjanmaahan, miké kuvastaa sen vah-
vaa integroitumista olemassa oleviin metallien arvoketjuihin ja teollisiin valmiuksiin. Myos naapurialue Norrbot-
ten kaappaa todennikdisesti merkittivin osan epdsuorista vaikutuksista suuren rautateollisuutensa vuoksi.

Yli-Norlanti — Ruotsin kaivosalue.

Visterbotten on Ruotsin metalli- ja mineraalialan keskeinen toimija, joka on rankattu maan toiseksi suurim-
maksi kaivosmaakunnaksi naapurimaakunnan Norrbottenin jialkeen. Yhdessd ndma piirikunnat muodostavat
laajemman Yl4-Norlannin alueen. Visterbottenissa on nelja Ruotsin kahdestatoista aktiivisesta kaivoksesta,
jotka louhivat arvokkaita mineraaleja, kuten kuparia, kultaa, lyijyd, sinkkid, nikkelid ja hopeaa. Toisin kuin
Norrbottenin pédasiassa rautapitoiset kaivokset, Visterbottenin kaivossektori on monipuolisempi. Kaiken
kaikkiaan alueen kaivos- ja metallinjalostusteollisuus tyollistdd yli 4 000 tyontekijaa.

Visterbottenin kaivostalouden kulmakivi on Skelleftean ldhelld padkonttoriaan pitdva Boliden. Boliden ope-
roi merkittdvid kaivoksia, kuten Garpenbergia (lyijy, sinkki, hopea), Renstromii ja Kristinebergia (kupari,
kulta) seka Aitikia, joka on yksi Euroopan suurimmista kuparikaivoksista. Yhtié operoi my6s Skellefteha-
missa sijaitsevaa Ronnskérin sulattoa, joka kasittelee kuparia, sinkkia ja lyijy4, ja laajentaa toimintaansa sih-
koromun kierritykseen sekd padstojen vihentimiseen EU-rahoitteisten hankkeiden kautta.

Visterbottenin vahva kaivos- ja metallien jalostusteollisuus yhdessd hyvin kehittyneiden toimitusketjujensa
kanssa asettaa maakunnan vahvaan asemaan hyédyntdmain vihredn teollisuuden kehityksen tarjoamia mah-
dollisuuksia metallisektorilla. Vilillisten ty6llisyysvaikutusten laajuus ja luonne riippuvat kuitenkin useista
tekijoistd. Naihin kuuluvat tuotettavat tai jalostettavat metallit ja mineraalit, tuotantokapasiteetin vaihtelut,
toimittajavalinnat sekd integroituminen loppupdin jalostukseen tai valmistukseen, jotka kaikki vaikuttavat
alueellisen taloudellisen vaikutuksen asteeseen.

Lahteet: OECD (2021), Mining Regions and Cities Case of Visterbotten and Norrbotten, Sweden. Saatavilla taalt.
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Pohjanmaalla sihkovalmistukseen, akkukennojen valmistukseen sekd elektrolyyseri- ja polttokennovalmistuk-
seen liittyvit teollisuudenalat osoittavat suuria vilillisid alueellisia ty6llisyysvaikutuksia. Tété ajaa Pohjanmaan
taloudellinen ekosysteemi ja olemassa olevat klusterit, mukaan lukien Pohjoismaiden suurimman energiatekno-
logiaklusterin isdnndinti, joka kokoaa yhteen globaalisti kilpailukykyiset yritykset ja hyvin kehittyneen paikalli-
sen toimittajaverkoston. Tamai vakiintunut teollinen ekosysteemi asemoi paikalliset yritykset hyvin yldjuoksun
toimintojen hyédyntdmiseen ja sitd kautta suuremman osan valillisestd tyollisyydestd pidéttdmiseen alueella.
Tamai vastaa myos luvussa 2 havaitsemaamme Pohjanmaan vahvuutta liiketoimintaekosysteemin ja liiketoimin-
tainnovaation osalta. Pohjanmaalla on potentiaali vahvistaa nditd vaikutuksia entisestddn, jos GigaVaasa-hanke
toteutuu, sillé till6in suurempi osa akkuarvoketjusta sijoittuisi paikallisesti.

EnergiaVaasa — klusterista ekosysteemiksi

EnergyVaasa on Pohjoismaiden johtava energiateknologiakeskittyma (180 yritystd, 13 000 henkilod, 6 mil-
jardin euron vuotuinen liikevaihto). Klusteri muodostaa dynaamisen ekosysteemin, jossa teollisuus, koulutus
ja julkisen sektorin organisaatiot tekevit yhteistyotd edistdékseen innovaatioita energiatehokkuudessa, dlyk-
kaissé verkoissa, akkuteknologiassa, merienergiaratkaisuissa ja kestévissd energiantuotannossa. Mukana ole-
vat yritykset ovat paitsi teknologisesti kehittyneitd myos vahvasti kansainvilisid, toimittaen energiaratkai-
suja globaaleille markkinoille. EnergyVaasan mukaan klusteri siséltdd maailman johtavia yrityksid kuten
ABB:n, Wirtsildn ja Hitachi Energyn seki kasvavan joukon innovatiivisia pk-yrityksid ja startupeja.

EnergyVaasa rakentuu vahvalle alueelliselle yhteisty6lle. Sen kdynnisti Teknologiakeskus Merinova yhteis-
tyOssé avainyritysten kanssa, ja sitd tukevat Vaasan kaupunki, alueelliset kehittdmisorganisaatiot kuten VA-
SEK sekai useat yliopistot ja oppilaitokset. EnergyVaasa on saanut eurooppalaisen klusterin huippuosaamisen
kultamerkin, joka on merkki korkeatasoisesta hallinnosta ja toiminnan laadusta. Yhteisty6 ulottuu myos
osaajien kehittimiseen Energy Academyn kautta, joka on yritysten ja korkeakoulujen yhteinen hanke opis-
kelijoiden mentorointiin ja rekrytointipolkujen vahvistamiseen. Infrastruktuurin osalta laajamittaiset hank-
keet, kuten GigaVaasa-akkuteollisuuspuisto, valmistelevat aluetta kestdvian akkutuotannon globaaliksi kes-
kukseksi.

EnergyVaasan toiminta on tiiviisti linjassa EU:n vihredn kehityksen ohjelman ja energiaomavaraisuustavoit-
teiden kanssa, ja alueen kyvykkyydet saattavat ulottua uusille aloille kuten vetyteknologioihin ja strategiseen
autonomiaan. Sen innovaatiomalli on my6s yhd useammin mainittu eurooppalaisena esimerkkina tehok-
kaasta alueellisesta ekosysteemikehityksesta.

Lahde: EnergyVaasa (2025). Saatavilla taltd.

Uusien laitosten dynaamiset vaikutukset. Kuviossa 3-2 esitetyt tulokset perustuvat kunkin alueen nykyiseen teol-
liseen ja taloudelliseen rakenteeseen. Uudet teollisuussijoittumiset voivat kuitenkin kdynnistdd dynaamisia muu-
toksia. Monet tdssd analyysissd mukana olevista teollisuudenaloista ovat merkittdvid mittakaavaltaan ja niilld on
potentiaalia stimuloida uusien toimittajien ja palveluntarjoajien sijoittautumista lihialueelle. Houkuttelemalla uu-
sia yrityksid tdyttdméddn toimitusketjun aukkoja tai tukemalla olemassa olevia yrityksid mukautumaan ja tarjoa-
maan asiaankuuluvia tavaroita ja palveluita, alueet voivat vahvistaa kykyaén piddttdd suuremman osan vélillisistd
tyollisyysvaikutuksista paikallisesti. Sellaisten teollisuudenalojen kannustaminen, jotka kiyttavit jo alueella tuo-
tettuja tuotannontekijoitd, on yksi ilmeinen keino syventdi teollisuusyhteyksid ja vahvistaa paikallisia toimittaja-
verkostoja. Samoin ennakoivat politiikat uusien toimittajien houkuttelemiseksi alueelle — infrastruktuuri-inves-
tointien, osaamisohjelmien tai klusterialoitteiden kautta — voivat laajentaa alueellisten hy6tyjen ulottuvuutta. Ndin
alueet voivat luoda mahdollisuuksia tehdé paikallisesta taloudesta reagoivampaa ja integroituneempaa, lisiten siten
teollisuuskasvun pitkédn aikavilin vilillisid tyollisyys- ja arvonlisiysvaikutuksia samalla vahvistaen teollisuuden
toimitusketjujen sietokykya.

Arvon luominen. Vaikka ty6llisyys on usein aluehallinnon keskeinen painopiste, monet taloustieteilijit vaittaisi-
vit, ettd vield tdrkedmpi mittari on arvonluonti, joka tunnetaan myos nimelld BKT:hen tehtdvi bruttolisdarvo
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(GVA).? Viime kidessd arvonluonti on se, mikéd tukee sekd yksityisté ettd julkista kulutusta, veronmaksua ja in-
vestointeja, ja on siten kaiken taloudellisen hyvinvoinnin perusta.

On kuitenkin tdrkedd huomata, ettd kaikki arvonluonti ei hyodyté paikallista taloutta samalla tavalla. Siind missd
tyontekijoille maksetut palkat hyodyttavit yleensid paikallista tai alueellista taloutta, padomatulot kertyvit sijoit-
tajille, jotka sijaitsevat usein muualla maassa tai ulkomailla, mika rajoittaa alueellista levidmisvaikutusta. Alla oleva
kuvio havainnollistaa arvioitua bruttolisdarvoa Merenkurkun alueella valituilla toimialoilla erotellen tyévoimalle
kertyvdn osuuden ja pddomalle kertyvin osuuden.

Kuva 3-3: Suora bruttolisdarvo toimialoittain jaettuna tyéntekijéille ja pddaoman
omistajille kertyvaan osuuteen, globaalisti kilpailukykyiselle laitokselle
Merenkurkun alueella.
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Huomio: Arviot perustuvat tekno-ekonomiseen kirjallisuuteen ja olemassa oleviin tai suunniteltuihin laitoksiin. Katso

lisitietoja englanninkielisestd raportista (Appendix D) Lahde: Menon Economics

Kuten kuvio osoittaa, toimialojen vililli on huomattavia eroja arvonluonnin suhteen: akkujen kierrityslaitoksen
hieman yli 10 miljoonasta eurosta vetypohjaisen metallituotannon ldhes 200 miljoonaan euroon. Suurin osa kuvion
vasemmalla puolella olevista toimialoista muistuttaa niitd, jotka kuviossa 3-1 osoittivat suuria tydllisyysvaikutuk-
sia. On kuitenkin joitain poikkeuksia — kuten datakeskukset, joilla on suuri kokonaisarvonluonti mutta vihdinen
tyollisyysvaikutus, silld suurin osa arvonluonnista kertyy pddoman omistajille voittoina ja suhteellisen vahén tyon-
tekijoille palkkoina. Tdma heijastaa suuria vaadittuja pddomainvestointeja.

Havaitsemme merkittivan eron siind, kuinka suuri osuus syntyneesti tulosta kohdistuu tyévoimalle tai padomalle,
riippuen toimialan tydvoimaintensiivisyydestd. Neljilld tyovoimaintensiivisimmalld toimialalla — akkukennojen
valmistuksessa, elektrolyysereiden valmistuksessa, polttokennojen valmistuksessa ja akkujen kierratyksessi — on
korkein osuus tyontekijoille kertyvistd arvonluonnista, kaikilla yli 50 %. Sen sijaan energia- ja padomaintensiivi-
simmilld toimialoilla — datakeskuksilla, vedyntuotannolla ja vedyn johdannaisilla — on alhaisin tyontekijoille ker-
tyva osuus, kaikilla enintéddn 25 %.

Aluepolitiikan nakékulmasta ndma tulokset tarkoittavat, ettd tietyt toimialat — ne, joilla on korkeampi bruttoli-
sdarvon tyontekijdosuus — pyrkivit ankkuroimaan enemmaén arvoa paikallisesti, koska palkat kiytetddn suurelta

20 Bruttolisdarvo madritellddn tuloina vihennettyni tavaroiden ja palveluiden vilituotekulutuksella. Timai on teollisuuden panos
kotimaiseen bruttokansantuotteeseen, ja se on kayttokate, joka kertyy tyontekijoille palkkoina (ennen veroja) ja pidoman omis-
tajille tuloksena ennen veroja, korkoja, poistoja ja arvonalennuksia (EBITDA).
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osin ympdrGivassd taloudessa synnyttden vahvempia levidmisvaikutuksia. Ruotsissa, jossa paikalliset julkiset talou-
det rahoitetaan ensisijaisesti henkil6tuloveroilla, korkeampi palkkaosuus laajentaa suoraan kunnallista ja alueel-
lista veropohjaa, kun taas yhteisoverot kertyvit padasiassa valtiolle.?! Suomessa tité alueellista veropohjavaikutusta
lieventid jonkin verran se, ettd alue- ja kuntaviranomaiset saavat myds osuuden yhteisdverosta?, mutta suurem-
man palkkaosuuden omaavien toimintojen priorisointi saattaa silti olla perusteltua: palkkatulot kéytetddn toden-
ndkoisemmin paikallisesti ja tukevat laajempaa ekosysteemikehitystd. Siten kohdentaessaan ja tukiessaan vihreitd
energiaintensiivisid investointeja alueelliset sidosryhmiit, jotka keskittyvit alueelliseen taloudelliseen tuloon ja ve-
rotukseen, tulisi painottaa hankkeita paitsi kokonaisarvonluonnin myos tyontekijoille kertyvian osuuden perus-
teella — huomioiden samalla strategiset tapaukset, joissa pddomaintensiiviset hankkeet tuottavat muita hyotyjs,
kuten tuottavuuden kasvua, jota késitellddn seuraavassa alaluvussa.

Toimialojen tuotantopanosten tarpeet

Kaikki energiaintensiiviset teollisuudenalat tarvitsevat toimiakseen kolme perustavaa tuotantopanosta: padomaa,
ty6voimaa ja energiaa. Ndiden tekijéiden kdyton intensiteetissd on kuitenkin merkittdviéd eroja toimialojen valilla.
Lisdksi ndiden panosten saatavuus tai niukkuus vaihtelee maantieteellisesti — ei ainoastaan alueiden valilld, vaan
myos saman alueen kuntien valilla.

Aluepaittgjille on siksi tdrkedd tunnistaa, mitkd panokset ovat niukkoja ja mitka runsaita, sekd arvioidakseen, mi-
ten eri toimialojen hyddyt suhteutuvat rajallisten resurssien kdyttoon, ettd madrittddkseen, misséd alueella on kil-
pailuetu. Tdm4 analyysi, jota on osittain tarkasteltu edellisessd luvussa, tarjoaa arvokkaita nakemyksid optimaali-
sesta teollisesta rakenteesta kustannus-hyoty-nakokulmasta.

Vaikka kaikki analysoidut toimialat ovat energiaintensiivisid, niiden absoluuttiset ja suhteelliset energiantarpeet
eroavat merkittdvasti toisistaan — elektrolyysereiden ja polttokennojen valmistuksen noin 10 MW:sta vetypohjai-
sen metallituotannon noin 500 MW:iin. Energiaintensiivisyyttd mitataan usein suhteessa investointitasoihin, ty6l-
lisyyteen tai operatiivisiin menoihin. Analysoiduista toimialoista energiaintensiivisimpid ovat vedyntuotanto, ve-
dyn johdannaiset ja datakeskukset. Kuten luvussa 2.2.1 kisiteltiin, Merenkurkun alueet hyotyvit tilld hetkelld
runsaasta uusiutuvan sahkon tarjonnasta verrattuna useimpiin eurooppalaisiin alueisiin. Sithen, kuinka kauan tdma
etu sdilyy, liittyy kuitenkin epdvarmuutta, silld uuden uusiutuvan tuotantokapasiteetin laajentumisen Merenkur-
kussa ennustetaan kasvavan hitaammin kuin monilla muilla eurooppalaisilla alueilla.

Pddomavaatimusten nakokulmasta kukin valituista toimialoista vaatii huomattavia investointeja, tyypillisesti sa-
doista miljoonista useisiin miljardeihin euroihin. Tdma heijastaa tarvetta mittakaavaetuihin kilpailukyvyn siilyt-
tdmiseksi, erityisesti vetypohjaisen metallituotannon tai akkukennojen valmistuksen kaltaisissa hankkeissa.
Vaikka ndmé edustavat suurimpia kokonaisinvestointeja, ne eivit valttdmatté ole pddomaintensiivisimpid tyonte-
kijad kohden mitattuna; datakeskukset, vedyntuotanto ja vedyn johdannaiset vaativat korkeimman padomapanok-
sen suhteessa tydvoimaan.

Pddoman saatavuus on dynaamista ja hankekohtaista eikd kiinteé alueellinen resurssi. Jopa kansallisella tasolla in-
vestointikapasiteetti vaihtelee muuttuvien rahoitusolosuhteiden, sijoittajien kiinnostuksen ja polititkkakehysten
mukaan, ja pddoma on luonteeltaan erittdin liikkuvaa alueellisten, kansallisten ja mantereen rajojen yli. Monien
hankkeiden on navigoitava niin kutsutun kuoleman laakson ldpi — kriittisen vaiheen pilotin ja tdysimittaisen toi-
minnan valilld, jolloin rahoitusriskit ovat suurimmillaan ja tuotot epavarmoja. Témdn voittaminen edellyttdd paa-
syd riskipddomaan, institutionaaliseen tukeen ja kypséin teolliseen ekosysteemiin. Kuten luvussa 2.2.4 kisiteltiin,
Merenkurkun alue hy6tyy vakiintuneista klustereista ja kasvavasta sijoittajakiinnostuksesta, mutta paikallisten
padomamarkkinoiden syvyys on edelleen rajallinen, miki tekee ulkoisten sijoittajien ja strategisten kumppaneiden
houkuttelemisesta vilttamatonta suurimittakaavaisten teollisuushankkeiden toteuttamiseksi.

Ty6voima on monipuolisin ja monimutkaisin tuotantopanos, silld se ei ole homogeeninen resurssi eiké pelkéstdan
panos — se on myos alueellisten sidosryhmien tavoittelema tulos. Vaikka suuri ty6llistdimispotentiaali on hyvi asia
ihmisten houkuttelemiseksi ja demografisten haasteiden lieventédmiseksi, se voi olla my®os riskitekijéd, kun tydvoi-
matarpeet ovat suuria suhteessa alueen tyoikdiseen vdestoon, erityisesti tilanteessa, jossa kyseinen alue kamppailee

21 Swedish Institute (2025). Saatavilla téilta.

22 Vuonna 2024 kuntien osuus yhteisverosta oli 24 %. Valtiovarainministerié (2025) Saatavilla téalta.
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maahanmuuton houkuttelemisessa. Tdmén kaksoisluonteen ongelma on ndhty useissa merkittdvissd vihredn uu-
delleenteollistamisen tapauksissa, erityisesti Northvoltissa Ruotsissa ja Freyrin tapauksessa Norjassa.

Kolmen Merenkurkun alueen sisilld ty6voiman saatavuus vaihtelee huomattavasti: rannikkoalueiden viestokes-
kittymissd on laajemmat ja monipuolisemmat tyémarkkinat, kun taas sisimaan alueilla on pienemmit ja vihem-
mén monipuoliset tydmarkkinat, minkd vuoksi ne kamppailevat usein uusien tyontekijéiden houkuttelemisessa.
Vaikka kolmella alueella on vahvaa teollisuusosaamista biotalouden, kaivostoiminnan ja energiateknologian
aloilla, suurimittakaavaisille sijoittautumisille on todennékdisesti rekrytoitava alueen ulkopuolelta, miké luo lisa-
vaatimuksia asunnoille ja paikalliselle infrastruktuurille. Pddsyn varmistaminen ammattitaitoiseen tyévoimaan
koulutuksen, liikkuvuuden ja valikoivan maahanmuuton kautta on siksi ratkaisevan tirkedd uusien vihreiden te-
ollisuusinvestointien yllapitdmiseksi ja houkuttelemiseksi.

Kuten kuviossa 3-1 on esitetty, akkukennotuotannolla ja vetypohjaisten metallien tuotannolla on korkeimmat ty6-
voimavaatimukset. Tyévoimaintensiivisyyden nikokulmasta vahiten tyovoimaintensiivisid toimialoja ovat akku-
jen kierritys sekd elektrolyysereiden, polttokennojen ja akkukennojen valmistus. Toisin kuin edelld mainittujen
kahden tuotantopanoksen kohdalla, tydvoiman osalta tyontekijéiden nimellinen lukumééré saattaa olla tairkedmpi
kuin intensiteetti, silla laitoksella on oltava vahimmaismaard tyontekijoitd, jotta silld on edes mahdollisuus sijoit-
tautua.

Se, mitka toimialat ovat kiinnostavimpia, riippuu ensisijaisesti siitd, miké on rajoittavin resurssi ja mité taloudellista
hyotyd pidetddn houkuttelevimpana. Tama vaihtelee viistimaittd alueiden vililld ja alueen eri sidosryhmien kes-
ken. Tietyt vaikutukset, kuten paikallinen tyopaikkojen synnyttdminen, hyvin palkatut tyopaikat ja paikalliset
leviamisvaikutukset, ovat tyypillisesti aluepéittdjien prioriteetteja, kun taas laajemmat vaikutukset, kuten tuotta-
vuuden kasvu, bruttolisdarvo ja riippuvuuden vihentdminen ulkomaisesta valmistuksesta kriittisten panosten
osalta, kantavat yleensd enemmén painoa kansallisella tai eurooppalaisella tasolla.

Alla oleva kuvio esittdd tyollisyyden suhteessa sahkotehoon ja investointeihin analysoiduilla toimialoilla.

Kuva 3-4: Tyéllisyys miljardia euroa kohti investoituna (oikea akseli) ja tyollisyys
sahkétehoyksikk6a (MW) kohti (vasen akseli) analysoiduilla toimialoilla.
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Huomautus: Arviot perustuvat teknoekonomiseen kirjallisuuteen ja olemassa oleviin tai suunnitteilla oleviin laitoksiin. Katso

lisdtiedot englanninkielisestd raportista (Appendix D). Lihde: Menon Economics

Kuvio osoittaa, kuinka dramaattinen ero on tyollisyydessa sihkotehokulutusyksikkoa kohti: energiaintensiivisim-
milld toimialoilla, kuten vedyntuotannolla, on alle sadasosa elektrolyysereiden valmistuksen ty6llisyysvaikutuk-
sita MW:a kohti. Kaikilla kokoonpanopainotteisilla valmistustoimialoilla on suhteellisen matala
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energiaintensiivisyys, ja ne tuottavat suurimman ty6llisyyden suhteessa energiankulutukseen. Yksi huomionar-
voinen seikka on, ettd akkukennojen valmistus, jota pidetddn usein hyvin energiaintensiivisend toimialana, on
mitattuna tyollisyydelli MW:a kohti toiseksi vdhiten energiaintensiivinen analysoiduista toimialoista. Datakes-
kukset, vedyn johdannaiset ja vedyntuotanto ovat kaikki erittdin energiaintensiivisié ja tuottavat alle yhden tyo-
paikan MW:a kohti. Jos tyollisyys on sidosryhmien pédtavoite ja energia on niukin tuotantopanos, ndmé eivit
todennikdisesti ole parhaimpia vaihtoehtoja.

Kuvio osoittaa my®0s, ettd suora tyollisyys investointiyksikkod kohti voi vaihdella suuruusluokalla valittujen toi-
mialojen vélilld. Kokoonpanopainotteinen valmistustoiminta, kuten elektrolyysereiden, akkukennojen ja poltto-
kennojen valmistus, luo eniten tyollisyyttd miljardia euroa investoituna kohti — noin 750-1 000 tyopaikkaa. Paa-
oma- ja energiaintensiiviset prosessiteollisuudenalat, mukaan lukien biokemikaalit ja -materiaalit, biopolttoaineet,
vety ja vedyn johdannaiset, tuottavat samalla investoinnilla huomattavasti vihemman suoria tyopaikkoja — 110-
170 tyopaikkaa. Datakeskusteollisuus on ldhelld asteikon pohjaa noin 90 tyontekijalld miljardia euroa investoituna
kohti.?

Jos tavoitteena on maksimoida tyopaikat investointiyksikkod kohti, kokoonpanointensiivinen valmistus on tehok-
kain vaihtoehto — edellyttden, ettéd teknikkoja ja operaattoreita ja on saatavilla. Ndma sektorit ovat kuitenkin myds
eniten alttiita tulevaisuuden automatisoinnista johtuville tyénmenetyksille, silld tehokkuushyodyt ovat sielld suu-
rimmat. Tama kehitys on jo ndhtavissd akkukennosektorilla, jossa tuotantokapasiteetti ylittdd kysynnan, mika kiih-
dyttad hintakilpailua ja pakottaa suurempaan operatiiviseen tehokkuuteen. 2*

Koska ty6voimalla on kaksoisrooli seké taloudellisena hyodykkeeni etté rajoittavana tuotantopanoksena, se tulisi
ottaa huolellisesti huomioon teollisuuspoliittisten toimenpiteiden suunnittelussa. Tyévoimapula rajoittaa jo nyt
teollista laajentumista monilla alueilla ja on usein sitovampi rajoite kuin pddoma. Vaihtoehtoisena niakékulmana
voidaan ajatella, ettd tirkein tavoite on maksimoida kunkin tyontekijan tuottaman arvon maééra — eli kasvattaa
tyon tuottavuutta. Draghin raportti on dskettdin nostanut timén keskeiseksi tavoitteeksi, ja taloustieteilijit ovat jo
vuosikymmenien ajan korostaneet sen merkitysté elintason nostamisessa. Maailmanpankki muotoilee asian seu-
raavasti: "Tuottavuuden kasvu on kestivin tulonkasvun ja koyhyyden vihentimisen keskeinen ajuri, ja sen vai-
kutukset ihmisten hyvinvointiin ovat valtavat”.> Alla olevassa kuvassa esitetddn arvioitu ty6n tuottavuus toimialaa
kohden.

2 Analyysimme perustuu suuren mittakaavan datakeskuksiin; pienemmilld yhteissijoituskeskuksilla on suuremmat tyollisyys-
vaikutukset panosyksikkod kohti.

24 BCG (2025), The Battery Cell Factory of the Future. Saatavilla tdilta.

2 World Bank (2021), Global Productivity: Trends, Drivers, and Policies. Saatavilla tdaltd.
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Kuva 3-5: Merenkurkun alueen globaalisti kilpailukykyiselle tehtaalle tyén
tuottavuus toimialaa kohden bruttoarvonlisdyksena tyontekijaa kohden mitattuna.
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Huomautus: Datakeskusteollisuuden erityisen korkea tyén tuottavuus on, kuten kuviossa 3-3 on esitetty, pitkilti seurausta korkeista voittomargi-
naaleista. Arviot perustuvat tekno-ekonomiseen kirjallisuuteen sekd olemassa oleviin tai suunniteltuihin laitoksiin. Lisitietoja on englanninkie-

lisesessd raportissa (Appendix D). Lihde: Menon Economics.?®

Kuten kuvio osoittaa, timén kuvion sijoitusjérjestys on lihes piinvastainen kuvioon 3-4 nihden, joka esittda tyol-
lisyyden suhteessa investointeihin ja sihkotehoon. Tami kidnteinen suhde on odotettavissa. Yleisesti ottaen teol-
lisuudenalat, jotka kdyttdvit suuria padomamadrid tyontekijaa kohti, ovat tuottavampia. Pddoma voi korvata tyo-
voimaa monissa tuotantoprosesseissa, miké tarkoittaa, ettd erittdin pddomaintensiivisilld teollisuudenaloilla on
usein korkea tyon tuottavuus. Tuottavimmat toimialat ovat myds erittdin energiaintensiivisid. Ne kiyttavit ener-
giaa tirkednd panoksena luodakseen korkean lisaarvon tuotteita suhteellisen vihiiselld tyévoimalla. Tami korostaa
padtoksentekijoiden ja alueviranomaisten dilemmaa: jos energia ja pddoma ovat rajallisia, tulisiko painopiste olla
useampien tyopaikkojen luomisessa vai tuottavuuden maksimoinnissa?

3.3 Laajemmat taloudelliset vaikutukset

Teollisuuden itsensd aiheuttamien suorien taloudellisten vaikutusten ja sen alkupéin toimittajiin kohdistuvien
epdsuorien vaikutusten lisdksi myos vihredd energiaa paljon kuluttavat teollisuudenalat aiheuttavat laajempia ta-
loudellisia vaikutuksia. Naihin kuuluvat:

o  Jatkovaikutukset: Nami viittaavat uusien teollisuuslaitosten asiakkaisiin kohdistuviin vaikutuksiin, mu-
kaan lukien olemassa olevat yritykset ja uudet tulokkaat, jotka syntyvit uusien vélituotteiden saatavuu-
den myota.

26 Datakeskusten téssd analyysissi havaittu korkea ty6n tuottavuus heijastaa nykyisid markkinaolosuhteita, joille on ominaista
nopeasti kasvava kysynti, kun taas kapasiteetin laajentumista ovat rajoittaneet pitkit rakentamisajat, verkkokapasiteetin rajoit-
teet ja keskeisten panosten, kuten puolijohteiden, niukkuus. Téssd raportissa kiytetyt arviot perustuvat suurimittakaavaisiin hy-
perscale- ja tekodlykeskuksiin, jotka ovat erittdin pddoma- ja energiaintensiivisié ja tuottavat tyypillisesti korkean lisdarvon suh-
teessa ty6llisyyteen. Pienemmilld datakeskuksilla, kuten yhteissijoitus- tai yritystason laitoksilla, on yleensd korkeampi ty6llisyys
MW:a kohti mutta alhaisempi lisdarvo tyontekijad kohti, eivitké ne siksi ole suoraan verrattavissa. Vaikka datakeskukset pysyvit
todennidkéisesti pddomaintensiivisyytensd vuoksi tyon tuottavuudeltaan korkeimpien toimialojen joukossa, tima kohonnut tuot-
tavuus saattaa laskea ajan myo6té kapasiteetin laajentuessa ja kilpailun kiristyessd, miké painaa voittomarginaaleja alaspéin.
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e  Teollisuuden klusterivaikutukset: Niitd ovat muun muassa lisddntynyt T&K-toiminta ja tietdmyksen le-
viamisvaikutukset, vertikaalisten teollisuusklustereiden muodostuminen seka kiertotalouden aloitteisiin
ja teollisiin symbiooseihin liittyvit hyodyt.

Néma vaikutukset ovat luonnostaan epavarmempia kuin suorat ja alkupéin vaikutukset. Ne toimivat myds maan-
tieteellisesti vaihtelevalla tasolla, ja jotkin klusterivaikutukset edellyttdvit koordinointia teollisuuspuiston tasolla,
kun taas toiset edellyttdvit vuorovaikutusta jonkin kunnan tai alueen paljon laajemman alueen instituutioiden ja
organisaatioiden kanssa.

Téssd alaluvussa esitellddn ensin jatkovaikutukset vaikutukset, minka jalkeen kasitelldan klusterivaikutuksia.

Jatkovaikutukset

Tuotantoketjun loppupédn vaikutukset syntyvit, kun teollisuuslaitos mahdollistaa uutta tai laajennettua toimintaa
muilla sen tuotantopanoksia kayttdvilld teollisuudenaloilla. Nami vaikutukset ilmenevit alajuoksun kayttsjissd,
yrityksissd, jotka jalostavat, prosessoivat tai integroivat laitoksen tuotteita, jotka hyotyvit liheisyydestd, alentu-
neista kuljetuskustannuksista ja vakaan vilituotetarjonnan saatavuudesta. Toimialoilla, joilla on suuri alueellinen
tuotantoketjun loppupéin potentiaali, on tyypillisesti kolme ominaisuutta:

1. Korkeat kuljetuskustannukset suhteessa tuotteen arvoon, miki kannustaa jatkokayttdjid yhteissijoittu-
maan ja vihentdmaiin logistiikkakustannuksia.

2. Vilituotteiden tuotanto, joita kidytetddn laajassa valikoimassa teollisia prosesseja lopputuotteiden sijaan —
toisin sanoen niiden tuotokset toimivat panoksina useissa muissa teollisissa prosesseissa.

3. Yhteensopivuus olemassa olevien alueellisten teollisuusrakenteiden kanssa: alueet, joilla jo ennestddn on
niihin liittyvid valmiuksia, osaavaa tyovoimaa ja toimittajaverkostoja, houkuttelevat todennikoisemmin
tuotantoketjun loppupdén toimintoja.

Ensimmadinen ja toinen kohta ovat toimialakohtaisia ja luonteeltaan yleisempid. Kolmas kohta liittyy seki toi-
mialaan ettd alueeseen, ja sitd on arvioitava suhteessa alueellisen elinkeinorakenteen nykyiseen tai odotettavissa
olevaan tulevaan kehitykseen.

Jaljempédna olevassa taulukossa esitetddn karkea arvio kuljetuskustannuksista valituilla toimialoilla sekd esimerk-
keja valittomistd jatkokaytoistd eli toimialoista, jotka todennékdisesti jalostavat tai integroivat tuotoksen yhden
toimitusketjuvaiheen sisélld. Namé ovat todenndkoisimmit ehdokkaat, jotka voivat etsid yhteisid sijainteja ja hyo-

tyd loppupédn vaikutuksista.

Teollisuus Kuljetuskustannukset” | Tarkeimmit vilittomat kaytt6tarkoitukset
Aktiiviset akkumateriaalit Keskitaso Akkukennojen tuotanto
X . . Akkujen valmistus (sihkoajoneuvot, kiinted varastointi, meriakut,
Akkukennojen valmistus Keskitaso ) . ( ]
kulutuselektroniikka)
Biopolttoaineet Korkea Kuljetus, teollinen tai kaupallinen ldmmitys

Muovit, pinnoitteet, liuottimet ja muut perinteisesti 6ljypohjaiset

Biokemikaalit ja -materiaalit | Keskitaso g~ -
kemialliset vilituotteet

Datapalveluteollisuus: pilvipalvelut, sisillonjakeluverkot, tietojen-

Datakeskukset Alhainen . - -
kasittely, tekodlyn koulutus ja péittely
Elektrolyysereiden valmistus | Matala-keskitaso Vedyntuotanto
Polttokennojen valmistus Matala-keskitaso Polttokennoajoneuvot, varavoima, hajautetut energiajarjestelmét
Ammoniakki, kemikaalit, metalli- ja mineraaliteollisuus, liikenne
Vedyn tuotanto Korkea . . ..
ja energian varastointi
Vetyjohdannaiset Keskitaso Liikenne: ilmailu, merenkulku, autoteollisuus

27 Arvioitu toimialan tuotosten osalta laitokselle, jolla on tarvittava kuljetusinfrastruktuuri tai mahdollisuus rakentaa sellainen.
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Teollisuus Kuljetuskustannukset” | Tarkeimmiit vilittomit kiyttotarkoitukset

hjai 11i 1- .
V.etypcf) Jjainen METATEN PEL | AThainen Rakentaminen, autoteollisuus ja metallipohjainen valmistus
kistys ja jalostus

. . . . Laaja kayttokirjo riippuen perinteisesti teollisuudesta seki e-polt-
Sihkoistiminen tai CCS Alhainen ] Y ) PP p N P
toaineet (talteen otetusta hiilestd)

Akkujen kierritys Keskitaso Akkumateriaalit sekd metalli- ja mineraaliteollisuus

Huom: Tiedot perustuvat julkisesti saatavilla oleviin lihteisiin sekd asianomaisiin toimialoihin liittyvissd aiemmassa ja kiynnissi olevassa tyossi

hankittuun tietimykseen ja kokemukseen. Lisitietoja: Menon Economics (2024c). Lisé4, kts. alaviite?®

Analysoiduista toimialoista vedyntuotanto erottuu vahvan alajuoksupotentiaalinsa ansiosta. Vety on kallista kul-
jetettavaksi ja sitd kédytetddn ensisijaisesti panoksena muissa teollisissa prosesseissa, kuten vedyn johdannaisissa,
metallien jalostuksessa ja biopolttoaineissa. Vedyntuotannon yhteissijoittaminen ndiden alajuoksun kiyttédjien
kanssa pienentié logistiikkakustannuksia ja parantaa kokonaistehokkuutta.

Téma on johtanut alueellisten "vetylaaksojen" syntymiseen — paikallisiin klustereihin, joissa vetyé tuotetaan ja
kulutetaan samalla alueella. EU pyrkii timén potentiaalin tunnustaen perustamaan 50 vetyklusteria vuoteen 2030
mennessd.”? Tuotantoketjun loppupéin potentiaali ulottuu myds muille hiilesté irtautumiseen pyrkiville energia-
valtaisille aloille, kuten sementti- ja lannoitetuotantoon, vaikka ndma teollisuudenalat eivit vield olekaan merkit-
tavid kolmella Merenkurkun alueella.

Asteikon toisessa padssi tuotteet, joilla on alhainen kuljetusintensiivisyys, on helpompi toimittaa kustannustehok-
kaasti pitkien matkojen padhdn, miké vihentdd tarvetta alajuoksun toimintojen paikalliselle kehittimiselle. Data-
keskuksilla on véhédinen alajuoksupotentiaali, silld niiden kuljetusintensiivisyys on olematon ja kdytettivyys glo-
baalia, minkéa ansiosta ne voivat toimia riippumattomina paikallisista ja alueellisista teollisista konteksteista.

Teollisuuden klusterivaikutukset

Teollisen klusterin vaikutukset syntyvit, kun toisiinsa liittyvit teollisuudenalat sijoittuvat ldhelle toisiaan, luoden
taloudellista ja kilpailuetua ldheisyyden kautta. Niitd voi esiintyd eri mittakaavoissa yksittdisestd teollisuuspuis-
tosta laajempaan alueelliseen verkostoon, ja ne voivat parantaa tuottavuutta, innovointia, tiedonvaihtoa seké eri-
koistuneen tydvoiman ja toimittajien saatavuutta. Joissakin tapauksissa yhteissijoittuminen mahdollistaa myos te-
ollisen symbioosin sivutuotteiden avulla.

Tassd luvussa kisitellddn kahta klusterivaikutusten tyyppid — osaamista, T&K:ta ja tietimyksen levidmisvaikutuksia
seki kiertotaloutta ja teollista symbioosia — ja korostetaan, mitké analysoiduista toimialoista todennidkoéisimmin
tuottavat niitd.

T&K ja tietimyksen levidmisvaikutukset viittaavat paikallisiin innovaatiohy®étyihin, joita syntyy, kun yritykset ja
laitokset ovat maantieteellisesti keskittyneiti ja osallistuvat suoraan tai vilillisesti tutkimus- ja kehitystoimintaan.
Néma vaikutukset syntyvit paitsi muodollisesta yhteistyostd myos epdvirallisista vuorovaikutuksista, tyévoiman
litkkkuvuudesta ja jaetusta infrastruktuurista, mikd mahdollistaa yhdessd organisaatiossa kehitettyjen ideoiden, tai-
tojen ja teknologioiden vaikuttamisen muihin. Siind missd saman arvoketjun yritykset voivat hyotya klusteroin-
nista, temaattinen ldheisyys voi olla yhti tirkedd. Toisin sanoen eri hyodykkeitd tuottavat yritykset voivat silti
hyo6tyi toisistaan, jos ne tukeutuvat samanlaisiin tieteellisiin tai teknologisiin perusteisiin, miké lisad alueellista
tuottavuutta.® Vahva temaattinen klusteri, jossa harjoitetaan T&K- ja innovaatiotoimintaa, voi myds toimia mag-
neettina houkutellen uusia yrittéjévetoisia yrityksid ja ammattitaitoisia osaajia, joita klusterin tarjoamat mahdolli-
suudet vetdvit puoleensa.

Useat toimialan ominaisuudet pyrkivit vahvistamaan T&K:n ja tietimyksen leviamisvaikutuksia. Naihin kuuluvat
korkea T&K-intensiteetti ja vahvat institutionaaliset yhteydet yliopistoihin ja tutkimuslaitoksiin. Nopea teknolo-
ginen muutos ja epdvarmuus lisddvit kokeilun ja yhteisen oppimisen tarvetta tarjoten hedelmaillisen maaperin
levidmisvaikutuksille. Erikoistunut ty6voima, jolla on liikkuvuutta yritysten valilld, tukee hiljaisen tiedon siirtoa.
Lopuksi kilpailulliset, mutta yhteistychon perustuvat suhteet arvoketjussa lisdévit innovaatiomahdollisuuksia.

2 Menon Economics (2024c), Scenarios for circular industrial park at Sviland (Norjankielinen raportti).
29 European commission (2024a). Repowering the EU with Hydrogen Valleys. Saatavilla talti.

%0 Kosfeld, R., and Mitze, T. (2023), Research and development intensive clusters and regional competitiveness. Saatavilla tadlla.
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Tdmai nostettiin dskettdin keskeiseksi suositukseksi tuoreessa Interreg-vertaisarvioinnissa Visternorrlandin kehit-
tyneen valmistustoiminnan teollisuudenaloille.3!

Arvioidaksemme, missd ndma vaikutukset ovat voimakkaimpia, olemme koonneet muuttujia, jotka heijastavat
nditéd taustalla olevia tekijoitd. Alan tutkimusjulkaisujen maéra toimii vélillisend mittarina T&K-intensiteetille,
institutionaalisille yhteyksille tutkimusympéristoihin ja teknologisen kehityksen tahdille. Insin6ori- ja tiedeteh-
tavissd tyoskentelevien osuutta kiytetddn indikaattorina ammattitaitoisesta ja erikoistuneesta tyovoimasta.

! n . . . . . . .
) 0 o Akkukennojen tuotanto o Biokemikaalit ja -materiaalit
&

Hyd
X g 0 .. . ¢ Polttokennojen valmistus e Vetyjohdannaiset
g e Vetypohjainen metallintuo- . .

= g ulw tanto o Elektrolyysereiden valmis- |e Vedyn tuotanto

(%] G .
E) "E — tus ¢ Biopolttoaineet
. Nt
o
% S [Te) se s . .
Fa o~ o Datakeskukset o Aktiiviset akkumateriaalit
g 5 % 5-10% >10 %

Tyo6ntekijoiden osuus insindo6ri- ja tiedetehtivissa.

Huomautus: Ndm4 arviot perustuvat Australian strategisen politiikan instituutin kriittisten teknologioiden seurantajérjestelméin
ja Yhdysvaltain tyotilastotoimiston tietoihin.#

Kuten matriisi osoittaa, jotkut teollisuudenalat liittyvit teknologioihin, joilla on ollut huomattavasti enemmén
tutkimusaktiivisuutta ja joilla julkaistaan merkittivasti enemman artikkeleita. Samansuuntainen tulos ilmenee
myos sektorin insin6ori- tai tiedealan tehtédvissd tydskentelevien osuuden osalta. Toimialat, jotka saavat korkeita
pisteitd molemmissa muuttujissa — matriisin oikeassa yldkulmassa — voivat todenndkéisemmin synnyttdd T&K-
klusterivaikutuksia, kun taas vasemmassa alakulmassa olevilla toimialoilla kyky tehd4 niin voi olla heikompi. Taméa
tarkastelu heijastaa kuitenkin vain kahdenlaisia indikaattoreita, joten sen luotettavuuteen T&K-klusterivaikutus-
ten tarkassa ennustamisessa on suhtauduttava varauksella.

On lisdksi tarkedd pitdd mielessd, miten toimiala sopii olemassa olevaan talousrakenteeseen ja tutkimusosaamiseen.
Esimerkiksi sihk6valmistustoimialat synnyttdvit todenndkoisemmin klusterivaikutuksia Vaasan seudulla ole-
massa olevan EnergyVaasa-klusterin ansiosta, bioteollisuudenalat Visternorrlandissa RISE Processumiin kaltaisten
tutkimuslaitosten vuoksi, ja metalli- ja mineraaliteollisuus Visterbottenissa Bolidenin kaltaisten suuryritysten an-
siosta. Tarkemmat tiedot yksittdisten toimialojen potentiaalista tuottaa osaamis-, T&K- ja tietimyksen levidmis-
vaikutuksia on esitetty englanninkielisen raportin liitteissa.

Teollinen symbioosi viittaa teollisuudenalojen véliseen yhteisty6hon, jossa kdytetddn toistensa jdtevirrat panok-
sina, tyypillisesti samalla maantieteelliselld alueella. Yleisid muotoja ovat hukkalimmon vaihto tai jiteveden uu-
delleenkéyttd, mutta my6s muut sivutuotteet — kuten prosessikaasut, liemet, biomassajadnnokset ja muut materi-
aalit — voivat olla arvokkaita panoksia. Pddtavoitteena on lisita resurssitehokkuutta, vihentéa jitetta seké parantaa
sekd ymparistollistd ettd taloudellista suorituskykyd. Tallaiset jarjestelyt ovat usein molemminpuolisesti hyodylli-
sid: yksi yritys valttdd jatteenkdsittelykustannukset, kun taas toinen saa padsyn halvempaan tai kestdvimpéin pa-
nokseen.

311 jsdtietoja Interreg-vertaisarvioinnista taalla.
2 Australian Strategic Policy Institute (2025), Critical Technology Tracker. Saatavilla taalli.

%3 BLS (2025), Industry-occupation matrix data, toimialoittain. Saatavilla taalla.
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Teollisuudella, jolla on suuria, monipuolisia jitevirtoja, on usein keskeinen rooli teollisen symbioosin mahdollis-
tamisessa. Seuraavassa taulukossa esitetddn yhteenveto valittujen toimialojen keskeisistd jadnndsvirroista ja tuo-
tantopanostarpeista.

Taulukko 3-2: Jddnndésvirtoja valituille toimialoille.

Teollisuudenala

Aktiiviset akkumateriaalit

‘ Tarkeimmat jitevirrat

Hukkaldmp6 (korkealaatuinen), tuotantojitteet

Akkukennojen valmistus

Kemialliset liuottimet, elektrodijatteet

Biopolttoaineet

CO,, hukkaldmpo, biomassajddnnokset

Biokemikaalit ja -materiaalit

Biologinen liete, CO,, hukkaldmp6

Datakeskukset

Hukkaldmp6 (matalatasoinen)

Elektrolyysereiden valmistus

Vihiiset

Polttokennojen valmistus

Vihiiset

Vedyntuotanto

Happi, hukkaldimp6 (matalatasoinen)

Vedyn johdannaiset

Hukkaldmp6 (matalatasoinen), happi

Vetypohjainen metallien tuotanto

Terdskuona, hukkaldmp6 (korkealaatuinen)

Sihkoistdminen tai CCS
Akkujen kierritys

COg, hukkaldmp6 (matalatasoinen)

Kierrdtyskelvottomat jadnnokset, hukkaldamp6

Huom.: Tiedot perustuvat julkisesti saatavilla oleviin ldhteisiin sekd asianomaisiin toimialoihin liittyvéssd ailemmassa ja kiynnissd
olevassa tyossd hankittuun tietimykseen ja kokemukseen. Lisitietoja: Menon Economics (2024c).3*

Kuten ylld olevasta taulukosta kdy ilmi, tietyt jatevirrat — erityisesti hukkaldmp6 — syntyvit monissa néistd proses-
seista, mikd heijastaa ndiden teollisuudenalojen energiaintensiivistd luonnetta. Joillakin sektoreilla hukkaldmpoa
on vaikea ottaa talteen ja hyodyntda uudelleen, esimerkiksi akkukennojen, elektrolyysereiden ja polttokennojen
valmistuksessa. Lisdksi hukkalimmon ldmpétila vaihtelee: jotkut teollisuudenalat tuottavat vain matalatasoista
lampod, joka soveltuu heikommin uudelleenkiyttoon ilman merkittdvid paivityskustannuksia.

Hukkaldmmon lisdksi useat teollisuudenalat tuottavat myds jadnnosaineita, jotka voivat olla arvokkaita resursseja
teollisen symbioosin verkostoissa, kuten biologisia jaéannoksid, happea ja CO,:ta. Namaé virrat tarjoavat suurimman
potentiaalin teollisen symbioosin kdynnistdmiselle, vaikka muutkin jitevirrat voivat mahdollistaa sen, joskin ne
edellyttavit erikoistuneempaa loppukayttoa.

Vaikka monilla teollisuudenaloilla on teknisesti yhteensopivia jitevirtoja ja panosten tarpeita, pelkka tillaisten
virtojen olemassaolo ei takaa teollista symbioosta. Taloudelliset kannustimet, luottamus ja pitkijanteinen koordi-
nointi ovat valttimattomid. Onnistuneet verkostot kehittyvit usein alkuperiisen teollisen ankkuritoimijan ympa-
rille, johon lisdyritykset vahitellen liittyvdt hyodyntdmallad olemassa olevia virtoja ja tuomalla uusia — kuten Tans-
kan Kalundborgin ekoteollisuuspuistossa on nihty. Monet uudet teollisuuspuistot, kuten Svilandin kiertotalouden
teollisuuspuisto Sandnesissa Norjassa®*, Uumajan ekoteollisuuspuisto Visterbottenissa ja Alby PtX?, suunnittelevat
symbioosiin jo alusta alkaen. Toteutus on kuitenkin edelleen haastavaa useiden esteiden vuoksi:

e  Jatevirtojen vakaus: Vaihtelut maériassi tai laadussa heikentivit luotettavuutta panoksena.

e  Mittakaavaepdsuhta: Jitemadrit eivat vilttdmattd vastaa potentiaalisten kéyttédjien tarpeita, mik rajoittaa
taloudellista tai logistista toteutettavuutta.

e Riippuvuusriskit: Yritysten keskindinen riippuvuus voi rajoittaa skaalautuvuutta ja joustavuutta.

34 Menon Economics (2024c), Skenaarioita Svilandin kiertoteollisuuspuistolle (norjankielinen raportti).
3 Analysoitu em. norjankielisessi raportissa.

3 Alby PtX (2025), Alby PtX and Big Akwa Announce Strategic Partnership for Industrial Symbiosis. Saatavilla taalld.

38 ESPON // espon.eu


https://albyptx.com/en/2025/10/22/alby-ptx-and-big-akwa-announce-strategic-partnership-for-industrial-symbiosis/

LOPPURAPORTTI // RE-INDUSTRY

Toimialakohtaiset riskit

Lyhyella aikavalilld vihreét energiaintensiiviset teollisuudenalat kohtaavat enemmaén epavarmuutta ja riskeja kuin
perinteiset sektorit, kuten sellu ja paperi, sementti, alumiini, terds ja petrokemia. Pitkdlld aikavalilld perinteiset
"harmaat” teollisuudenalat kohtaavat kuitenkin todennikoisesti suurempia haasteita, mukaan lukien tiukempi ym-
péristosddntely, EU:n paastokauppajirjestelmén padastooikeuksien nousevat kustannukset seké laskeva kysynt asi-
akkaiden siirtyessi pois hiili-intensiivisistd tuotteista.

Kullakin valitulla vihredlld toimialalla on oma riskiprofiilinsi, joka voi muuttua ajan myo6té. Jotkut riskit pienene-
vit markkinoiden kypsyessi, teknologian kehittyessd ja politiikkakehysten vakiintuessa, kun taas toiset voivat jat-
kua tai voimistua. Liséksi on olemassa "tuntemattomia tuntemattomia” — héiritsevid teknologisia muutoksia tai
geopoliittisia tapahtumia, joita on mahdotonta tdysin ennakoida ja jotka voivat vaikuttaa merkittdvasti ndihin toi-
mialoihin.

Viime vuosina vihreiden teollisuusinvestointien riskeihin ja epdvarmuuksiin Euroopassa on kiinnitetty enemmén
huomiota. Useat lippulaivahankkeista ovat kaatuneet, monissa tapauksissa ennen kuin tuotanto edes alkoi.

Merkittava esimerkki on Northvolt, jota on usein kuvattu yhdeksi Euroopan parhaiten rahoitetuista startupeista.
Vuosien 2016 ja 2024 vililla se kerdsi yli 13 miljardia euroa pddomaa ja sai merkittdvaa poliittista ja julkista tukea.
Yhti6 kohtasi kuitenkin nousevia padomakustannuksia, geopoliittista epdvarmuutta, kovaa markkinakilpailua, toi-
mitusketjun héirioitd ja tuotannollisia haasteita, jotka johtivat sen konkurssiin maaliskuussa 2025. Kunnianhimoi-
sista laajentumissuunnitelmistaan huolimatta yksikéin sen tehtaista ei saavuttanut téyttd nimellistd kapasiteettia
tdnd aikana. Northvoltin tapaus havainnollistaa, miten kansainvalinen kilpailu, nopeat kasvustrategiat, tekninen
monimutkaisuus ja toimitusketjun haavoittuvuudet voivat altistaa jopa hyvin tuetut vihreit teollisuushankkeet
huomattaville riskeille ja epdvarmuudelle.?

Téma epavarmuustaso vaikuttaa paitsi yrityksiin ja sijoittajiin myos aluepéattdjiin, erityisesti pienemmilld ja har-
vemmin asutuilla alueilla. Alueellisten sidosryhmien kanssa jarjestetyssd tyopajassa useat kunnat ilmaisivat huo-
lensa infrastruktuuri-investointeihin liittyvistd taloudellisista riskeistd vihreiden teollisuudenalojen houkuttele-
miseksi. Jos tillaiset teollisuudenalat eivit onnistu sijoittautumaan, ndmé investoinnit voisivat rasittaa paikallista
taloutta, erityisesti ottaen huomioon, etti suuri osa uuden teollisen toiminnan tuottamista verotuloista kertyy kan-
salliselle tasolle eikd kunnille ja alueille, mika rajoittaa paikallista finanssikapasiteettia etukiteisten julkisten in-
vestointien kattamiseksi. 38

On siksi olennaisen tirke&d arvioida eri riskien tyypit ja suuruudet toimialoittain. Keskitymme viiteen alla kuvat-
tuun toimialakohtaiseen riskiin.

Teknologinen riski: Monet valituista vihreisti teollisuudenaloista ovat riippuvaisia teknologioista, jotka ovat vield
demonstraatio- tai varhaisen kaupallistamisen vaiheessa. Kokemus toiminnasta isossa mittakaavassa on rajallista,
ja odottamattomia haasteita ilmenee usein siirryttdessid onnistuneesta pilottilaitoksesta tédysimittaiseen teolliseen
toimintaan. Joillakin toimialoilla kypsd vakiintunut teknologia on jo olemassa, mutta niiden on myds kisiteltava
teknologisen kysynnin muutoksiin liittyvia riskeja.

Taloudellinen riski ja kannattavuus: Useimmille vihreille teollisuudenaloille on ominaista suuret etukéteiset paa-
omavaatimukset ja pitkat takaisinmaksuajat, mikd luo huomattavan taloudellisen riskin. Akkugigatehtaan, bioja-
lostamon tai vihredn vedyn laitoksen rakentaminen edellyttdd usein satoja miljoonia tai jopa miljardeja euroja
investointeja, joiden tuotot jakautuvat vuosikymmenien ajalle. Tamai altistaa hankkeet makrotaloudellisille muu-
toksille, kuten korkojen nousulle, sijoittajien kiinnostuksen hiipumiselle tai rakenteellisille kysynnin muutok-
sille.* Useimpien kehittyvien puhtaiden teollisuudenalojen on ratkaistava vaikea taloudellinen yhtal6: suuret al-
kumenot nyt vastineena epavarmoille tulevaisuuden voitoille.

37 Lisdtietoa Northvoltista tekstilaatikossa 2, luvussa 5.3.

38 Ruotsissa noin 90 prosenttia kaikista verotuloista kertyy keskushallinnolle, kun taas noin 10 prosenttia kohdennetaan alueille,
mikd tarkoittaa, ettd paikallisviranomaiset kantavat suhteettoman suuren osan teollisuuslaitoksiin liittyvien infrastruktuuri-in-
vestointien aiheuttamasta taloudellisesta riskisti siilyttden kuitenkin suhteettoman suuren osan mahdollisesta hyodystd. WSP
(2025), Samhallsekonomisk analys av investeringar I Vasternorrland. Saatavilla taalla.

% Wood Mackenzie (2024), Conflicts of interest: The cost of investing in the energy transition in a high interest-rate era. Saa-
tavilla taalla.
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Olemassa olevien toimitusketjujen puuttuminen: Monien vihreiden energiaintensiivisten teollisuudenalojen toi-
mitusketjut Euroopassa ovat edelleen kehittymattomié ja pirstaleisia, miké luo haavoittuvuuksia. Toisin kuin va-
kiintuneilla sektoreilla, kuten autoteollisuudessa tai petrokemiassa, joissa hyddytddn hyvin kehittyneistd ja moni-
puolisista toimittajaverkostoista, monet vihreit teollisuudenalat ovat riippuvaisia suppeasta joukosta toimittajia,
jotka sijaitsevat usein Euroopan ulkopuolella. Useilla téssd projektissa analysoiduilla toimialoilla keskeiset kom-
ponentit ja materiaalit hankitaan pddosin Aasiasta. Tamai riippuvuus ulkomaisista toimittajista altistaa hankkeet
héirisille, jotka johtuvat kaupparajoituksista, logistisista haasteista tai geopoliittisista jannitteistd. Koska ndma te-
ollisuudenalat ja niiden toimittajaekosysteemit ovat vield kehitysvaiheessa, niiden toiminta on herkké ulkoisille
hiiriéille ja globaalin markkinaympériston muutoksille.

Tuleva markkinakysynti: Kehittyvien vihreiden teollisuudenalojen keskeinen epdvarmuustekiji koskee tuottei-
den tulevan markkinakysynnén tasoa, erityisesti hinnoilla, jotka kattavat tuotantokustannukset. Niin kutsuttu vih-
red preemio — vdhihiilisen tuotteen ja sen perinteisen vaihtoehdon vilinen kustannusero — on edelleen kriittinen
haaste. Tdlld hetkelld monet asiakkaat eivit ole halukkaita tai taloudellisesti kykenevid maksamaan korkeampia
hintoja vihreistd tuotteista, erityisesti inflaation tai taloudellisen hidastumisen aikana. Kyselytutkimukset osoitta-
vat, ettd kuluttajien halukkuus maksaa kestdvistd vaihtoehdoista heikkenee tillaisissa olosuhteissa.** Tdman seu-
rauksena monet tissd tutkimuksessa analysoiduista teknologioista ovat edelleen kustannusmielessé heikommassa
asemassa verrattuna "harmaaseen" vastineeseensa. Jos nimi kustannuserot jatkuvat, kysynté riippuu voimakkaasti
julkisen politiikan tuesta, mukaan lukien taloudelliset ohjauskeinot, kuten hiilen hinnoittelu, valtiontuki, kiintiot,
hankintasdédnnot ja sddntelyvelvoitteet, jotka muovaavat markkinaolosuhteita. Muutokset tai epdvarmuus ndissd
saantelykehyksissd voivat nopeasti muuttaa markkinaolosuhteita, lisitd investointiriskid ja mahdollisesti pidentda
ajanjaksoa ennen hankkeiden kaupallista kannattavuutta. Taéma epavarmuus vaikeuttaa yritysten ja sijoittajien pit-
kédn aikavilin suunnittelua ja voi pidentdd "kuoleman laakson" vaihetta, lisiten investointien viivdstymisen tai
hankkeiden epdonnistumisen riskia.

Kansainvilinen kilpailu: Euroopan vihreit teollisuudenalat eividt kehity tyhjiossi. Ne kohtaavat kovaa kansainvi-
listd kilpailua, miké aiheuttaa merkittdvia riskejd niiden menestymismahdollisuuksille. Kiinalaiset yritykset ovat
nousseet hallitseviksi toimijoiksi monilla asiaankuuluvilla sektoreilla, hyddyntien usein selkeitd etujaan. Néihin
kuuluvat merkittavit mittakaavaedut, vertikaalisesti integroidut toimitusketjut, alhaisemmat ty6- ja rakennuskus-
tannukset, halvempi energia sekd 16yhemmait ymparist6- ja tyostandardit. Lisaksi kiinalaiset yritykset ovat saaneet
valtavaa valtion rahoitustukea. Kaikki ndma tekijat ovat mahdollistaneet alhaisemmat tuotantokustannukset Kii-
nassa, mika korottaa merkittavasti kynnysta uusille eurooppalaisille tulokkaille — erityisesti kun otetaan huomioon,
ettd kiinalaiset yritykset voivat ja ovat jo aiemmin kylldstaneet globaalit markkinat halvemmilla tuotteilla heiken-
tdakseen eurooppalaisia kilpailijoitaan. #

Alla olevassa taulukossa kukin valituista toimialoista on arvioitu matalasta korkeaan riskiin naissi erityisissd riski-
ulottuvuuksissa ja saanut kokonaisepavarmuusluokituksen. Niitd luokituksia kisitellddn tarkemmin englanninkie-
lisen raportin liitteissd D ja E.

Taulukko 3-3: Toimialat luokiteltuna alhaisesta (vaalean oranssista) korkeaan
(tumman oranssiin) riskiin, viiteen eri epdvarmuuteen ja riskitekijaan.

Teollisuus Teknologinen | Taloudellinen | Olemassa ole- Tule- Kan- Yleinen
riski riski ja kan- | vien toimi- | vaisuuden | sainvilisen | epdvarmuus

nattavuus | tusketjujen kysyntd kilpailun
puute riskit

Vetypohjainen metallien

tuotanto

Siahkoistiminen tai CCS

Vedyn johdannaiset

Polttokennojen valmistus

# Deloitte (2023), Economic uncertainty puts pressure on sustainable behaviour change. Saatavilla téilla.

# PV Magazine (2023), We have not forgotten how China’s unfair trade practices affected our solar industry. Saatavilla tdall.
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Akkujen kierritys

Akkukennojen valmistus

Aktiiviset akkumateriaalit

Biopolttoaineet

Datakeskukset
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Toimiala-alueyhteensopivuus alueellisten
hyotyjen maksimoimiseksi

Toisessa ja kolmannessa luvussa olemme esittineet havaintoja vihreiden teollisuudenalojen alueellisesta houkut-
televuudesta sekd hyodyistd, joita alueiden odotetaan saavan, jos ndma teollisuudenalat sijoittuisivat alueelle. Yh-
dessd namad kaksi tekijdd muodostavat perustan sen arvioimiselle, mitké teollisuudenalat sopivat hyvin kullekin
alueelle. Toimialavertailun yksinkertaistamiseksi luomme yhden indikaattorin alueelliselle kilpailukyvylle seka
yhden indikaattorin alueellisille taloudellisille hyddyille siiné tapauksessa, ettd teollisuudenala sijoittuisi alueelle.
Vaikka lopulliset investointipaitokset jaavit sijoittajille, ndiden indikaattoreiden tarkoituksena on ohjata aluevi-
ranomaisia keskittdmédn ponnistelunsa niihin toimialoihin, joilla on suurin potentiaali tuottaa myonteinen alu-
eellinen vaikutus. Tavoitteena on antaa viranomaisille tieto, jota tarvitaan resurssien strategiseen kohdentami-
seen varmistaen, ettd heiddn aloitteensa kohdistuvat sektoreille ja sidosryhmiin, jotka tarjoavat alueelle suurim-
man hyddyn.

Kuten luvussa 3 on kisitelty, alueellisten sidosryhmien tulisi mieluiten ymmaértéd selkeésti, mikd on heiddn uu-
delleenteollistamisen tavoitteensa ja vastaavasti mikd on heiddn rajoittavin resurssinsa. Kolmen Merenkurkun
alueen kanssa jérjestettyjen tyOpajojen pohjalta loimme yhden yhdistelméindikaattorin alueellisille taloudellisille
hyddyille neljin tekijan perusteella kullekin toimialalle: suorat tyéllisyysvaikutukset, tyén tuottavuus, odotettu
yldjuoksun tyollisyys seké potentiaali laajemmille taloudellisille hyodyille. Nami tekijat yhdessi tuottavat pisteet
alueelliselle taloudelliselle hyddylle, joka syntyisi kyseisen toimialan sijoittuessa alueelle.

Alueellisen kilpailukyvyn indikaattorin luomiseksi yhdistimme tiedot toimialojen tuotantopanosten tarpeista
(kuten luvussa 3.2.1 on kisitelty) viiden alueellisen kilpailukyvyn pilarin kanssa. Kullekin toimialalle arvioimme,
kuinka tdrked kukin viidestd pilarista on, ja yhdistimme tdmé&n Euroopan unionin, Yhdistyneen kuningaskunnan
ja Norjan 1 350 NUTS3-alueen alueelliseen kilpailukykyvertailuun. Tédmaé tuottaa yhden painotetun arvion alu-
eellisesta kilpailukyvysté kutakin toimiala—alue -paria varten toimialan vaatimusten ja alueellisten vahvuuksien
pohjalta.

Havainnollistamme nidma kaksi indikaattoria kullekin alueelle sekd Merenkurkulle kokonaisuutena kuviossa 4-1.
Niisséd kuvioissa vaaka-akseli osoittaa alueellisen kilpailukyvyn indikaattorin kullekin toimialalle. Asteikko ulot-
tuu mediaanikilpailukykyisesté alueesta vasemmalla (tarkoittaen, ettd yhtd moni on kilpailukykyisempi kuin vi-
hemmin kilpailukykyinen kuin alue) Euroopan kilpailukykyisimpain oikealla. Pystyakseli osoittaa odotetut alu-
eelliset hyodyt siten, ettd ylempana olevilla toimialoilla on suuremmat hy6dyt kuin alempana olevilla.
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Kuvio 4-1: Alueellinen kilpailukyky-taloudellinen vaikutus -matriisi Merenkurkulle
kokonaisuutena seka kullekin kolmelle alueelle.

Merenkurkun alue Vasternorrland
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Akkukennojen valmistus o Biopolttoaineet
—Vetypohjainen metallien pelkistys ja jalostus -
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Pohjanmaa Vasterbotten
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Suuret hyBdyt Biokemikaalit ja -mater

Akkukenn‘ujen valmistus Vetypohjainen metallien pelkistys ja jalostus
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— i —Akkukennojen valmistus
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Kuvan selitys: Horisontaalinen akseli osoittaa, kuinka houkutteleva alue on teollisuuden houkuttelemisen kannalta. Pystyakseli osoittaa alueen
taloudelliset vaikutukset, jos teollisuus asettuu alueelle.

Niistd kuvioista voidaan tehdé useita johtopaitoksid sekd Merenkurkun kokonaisuuden etté yksittéisten toimialo-
jen houkuttelevuuden osalta. Esitimme ensin joitakin yleisid johtopdétoksid ennen kuin siirrymme tarkastelemaan

valittuja toimialoja ldhemmin.

4.1  Yleiset johtopaatokset

1. Ensimmiinen yleinen johtopdités on Merenkurkun korkea kilpailukyky kaikkien toimialojen osalta.
Kaikki kolme aluetta sijoittuvat eurooppalaisten NUTS3-alueiden mediaanin yldpuolelle houkuttelevuu-
dessa kaikilla toimialoilla. Alueet sijoittuvat itse asiassa 20 prosentin houkuttelevimpien joukkoon ldhes
kaikilla toimialoilla®? ja viiden prosentin joukkoon monilla. Tdmé korostaa alueiden vahvaa houkuttele-
vuutta vihreille energiaintensiivisille teollisuudenaloille.

Vaikka alueet kuuluvat Euroopan kirkeen, ne eivit vilttdmatté ole globaalin kérjen joukossa (kuten ki-
sittelemme tarkemmin valittujen toimialojen osalta luvussa 4.1.1). Jos Eurooppa haluaa saavuttaa vihrein
siirtymén tavoitteensa ja rakentaa resilienttejd toimitusketjuja, ndiden teollisuudenalojen on sijoituttava
jonnekin Eurooppaan, ja ndma tulokset korostavat, ettd Merenkurkku kuuluu Euroopan houkuttelevim-
piin.

2. Toimialojen vilinen vaihtelu on suurta sekd houkuttelevuuden ettd taloudellisen vaikutuksen osalta. Joil-
lakin toimialoilla on suuria odotettuja hy6tyjd, kun taas toisilla hyddyt ovat pienempid. Merenkurkun
alueiden vilinen pieni ero on yhdenmukainen luvussa 2.2 esitettyjen tulosten kanssa: alueet jakavat sa-
manlaiset vahvuudet ja heikkoudet eurooppalaisessa ja globaalissa kontekstissa. Tdma tarkoittaa, ettd ne
ovat yleisesti ottaen kilpailukykyisid houkuttelemaan samankaltaisia teollisuudenaloja.

4 Ainoat toimialat, joissa alueet sijoittuvat 20 parhaan prosentin ulkopuolelle, ovat vedyntuotanto ja akkukennojen valmistus
Pohjanmaalla seké polttokennojen ja elektrolyysereiden valmistus kahdessa Ruotsin alueessa.
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Niamd yhtildisyydet tarkoittavat, ettd kolme aluetta riskeeraa samojen hankkeiden tavoittelun ilman
koordinointia. Kuten palaamme luvussa 5, Merenkurkun sisdisen kilpailun vélttdminen ja "yhteiskilpai-
lun" mahdollistaminen on siksi olennaista. Se tarkoittaa myos, ettd yhden alueen ekosysteemihyodyt le-
vidavdt todenndkoisemmin toisille. Tehostettu yhteistyé voisi tarkoittaa, ettd luvussa 2.2.4 kasitellyt
ekosysteemihyo6dyt jakautuvat koko Merenkurkun alueelle, mukaan lukien mainevaikutukset, hallinnol-
linen tekemaélld oppiminen ja verkostovaikutukset.

3. Yleisesti ottaen kilpailukyvyn ja taloudellisen vaikutuksen vililli on korrelaatio. Toisin sanoen alueiden
vililld olevat rakenteelliset erot vaikuttavat sekd kilpailukykyyn ettéd alueelliseen taloudelliseen vaiku-
tukseen. Kun yksi alue on kilpailukykyisempi houkuttelemaan toimialan kuin kaksi muuta Merenkurkun
aluetta, odotettu taloudellinen vaikutus sijoittautuessa on usein myos suurempi. Téma nikyy esimerkiksi
bioteollisuudessa Visternorrlandissa, vetypohjaisen metallien pelkistyksen ja jalostuksen osalta Vister-
bottenissa sekd Pohjanmaalla polttokennojen valmistuksen, elektrolyysereiden valmistuksen ja aktiivis-
ten akkumateriaalien osalta. Tdimén havainnon taustalla on se, ettd vahva alueellinen asiantuntemus sekd
lisad kilpailukykyd toimialan houkuttelemisessa ettd kasvattaa alueellisten toimittajien ja klusterivaiku-
tusten potentiaalia.

Toimialakohtaiset johtopaatokset

Analysoimme yhteensd 12 toimialaa, jotka esitimme kolmessa neljin toimialan ryhmassa.** Ensimmadinen ryhmai
koostuu biopolttoaineista, biokemikaaleista, aktiivisista akkumateriaaleista ja vetypohjaisen metallien pelkistyksen
ja jalostuksen toimialasta. Kuten ylld olevasta kuviosta kdy ilmi, nimai toimialat tuottavat suuren alueellisen talou-
dellisen vaikutuksen ja ovat toimialoja, joille alueet ovat erittdin kilpailukykyisid. Toinen ryhma sisdltda nelja toi-
mialaa, jotka jadvit hieman ensimmaisen ryhmin taakse joko siksi, ettd niiden kilpailukyky on alhaisempi tai siksi,
ettd niiden tuottama alueellinen taloudellinen vaikutus on merkittdvisti pienempi. Viimeinen ryhma kasittaa jal-
jelle jadvit neljd toimialaa, joista jotkut saattavat silti olla kiinnostavia osille kolmesta alueesta.

Biopolttoaineet, biokemikaalit, aktiiviset akkumateriaalit seka metallien
vetypohjainen pelkistys ja jalostus

Téhén ryhméén kuuluu neljd toimialaa, joissa Merenkurkun alue saa korkeat pisteet kilpailukyvysti, ja jotka tuot-
tavat suuren alueellisen taloudellisen vaikutuksen sijoittuessaan alueelle.

Biokemikaalit ja biopolttoaineet

Biopohjaisilla teollisuudenaloilla on potentiaalia tuottaa suuria taloudellisia hy6tyjd Merenkurkun kolmella alu-
eella, erityisesti suurta potentiaalia kahdessa Ruotsin alueessa. Visternorrland ja Visterbotten hy6tyvit vahvoista
paikallisista metsdsektoreistaan, jotka toimittavat suuren osan tarvittavista panoksista alueellisesti. Kilpailukyvyn
ja taloudellisen vaikutuksen yhdistelmé on erityisen korostunut Visternorrlandissa, jota tukevat relevantteja tai-
toja omaava ty6voima, vakiintuneet yritykset ja asiaankuuluvat tutkimusklusterit. Sen sijaan Suomessa ndmi pa-
nokset hankitaan useammin muilta alueilta valtakunnallisesti, eikd niinkdén Pohjanmaalta itseltdén. Tdmén seu-
rauksena arvioimme korkeampaa valillistd alueellista ty6llisyyttd Ruotsin alueilla kuin niiden suomalaisessa vasti-
neessa.

Alueet ovat erittdin kilpailukykyisid nailld toimialoilla: molemmat Ruotsin alueet sijoittuvat Euroopan kolmen
houkuttelevimman prosentin joukkoon NUTS3-alueista, ja Pohjanmaa my6s 20 parhaan prosentin joukkoon.

Kahdelle Ruotsin alueelle ja erityisesti Visternorrlandille sopivat erittdin hyvin sekd biokemikaalit ettd biopoltto-
aineet. Ne hyédyntavit alueiden nykyisid vahvuuksia ja kaappaavat suuremman osan koko arvoketjusta.

Vetypohjainen metallien pelkistys ja jalostus

Vetypohjainen metallien pelkistys ja jalostus kuuluu analysoimistamme toimialoista energiaintensiivisimpiin,
mikd vastaa Merenkurkun vahvuuksia edullisessa ja uusiutuvassa energiassa. Koska vetypohjaisen metallituotan-
non taloudellisesti kannattava vihimmaiskoko on suuri, miki tahansa sijoittautuminen edellyttdisi huomattavan
kokoista laitosta ja tuottaisi siten merkittdvin tydllisyysvaikutuksen. Tdémi on myonteisté alueellisen tyonluonnin

43 Toimialojen tarkemmasta sisillostéd katso englanninkielisen raportin liite.
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kannalta, mutta voi my6s muodostua pullonkaulaksi ammattitaitoisen ty6voiman saatavuuden seké rahoituksen
osalta.

Merenkurkun sisdlld Viasterbottenilla on sekd korkein odotettu taloudellinen vaikutus ettd vahvin kilpailukyky
vetypohjaisten metallien osalta. Tétd tukee sen monipuolinen kaivos- ja metalliala, jossa Bolidenin kaivokset ja
Ronnskérin sulatto toimivat ankkureina syventéden toimittajaverkostoja ja vahvistaen potentiaalisia valillisid tyol-
lisyysvaikutuksia alueella. Pohjois-Ruotsin kyky tuottaa RFNBO-yhteensopivaa vihreédd vetyd verkosta vahvistaa
edelleen kahden Ruotsin alueen kilpailukykya.

Erityisesti Vésterbottenille vetypohjainen metallien pelkistys ja jalostus on erittiin houkutteleva teollisuudenala,
Jjolla on merkittivid potentiaalia. Onko kyseessd kuitenkin riskialtis yritys, joka vaatii kuolemannlaakson voitta-
mista, kuten viereinen Norrbotten kokee parhaillaan Stegran kanssa.

Aktiiviset akkumateriaalit

Merenkurkun alue kuuluu Euroopan houkuttelevimpiin paikkoihin aktiivisille akkumateriaaleille seké energia-
hintojen etti alajuoksun ja klusterivaikutusten potentiaalin vuoksi. Erityisesti Pohjanmaalla voidaan kehittda sy-
nergioita suunnitellun GigaVaasa-akkuklusterin ympdrille, kun taas EnergyVaasa-ekosysteemin voidaan myds
odottaa vahvistavan klusteri- ja alajuoksuvaikutuksia yhdistimalld tuotanto jérjestelmdintegraatioon. Alueen li-
heisyys raaka-ainehankkeisiin, kuten Keliber-litiumkehitykseen Keski-Pohjanmaalla ja nikkelikobolttiresurssei-
hin muualla Suomessa, vahvistaa myos katodituotannon asemaa alueella. Integroitu rakenne nostaisi alueellisia
hyo6tyja vahvojen yli-, alajuoksun ja klusterivaikutusten kautta.

Vain 7 % globaalista akkutuotannosta tapahtuu télld hetkelld EU:ssa, ja ldhes kaikki raaka-aineiden jalostus on
Kiinan hallinnassa.*® Euroopan komissio ja Euroopan investointipankki tukevat aktiivisesti eurooppalaisen akku-
arvoketjun vahvistamista, mutta timé on edelleen vaikeaa, silld Kiina on viime vuosina vain tiivistinyt otettaan
koko akkuarvoketjusta sekd valtion tukien ettd vahvan teknologisen kehityksen ajamana.

Kaikille Merenkurkun alueille, mutta erityisesti Pohjanmaalle, aktiiviset akkumateriaalit sopivat erittiin hyvin
eurooppalaisessa mittakaavassa. Jos Eurooppa haluaa onnistua akkuarvoketjun houkuttelemisessa, harvat alueet
Euroopassa ovat lupaavampia kuin Pohjanmaa ja Keski-Pohjanmaa, mutta globaali kilpailu on merkittavid etenkin
Kiinasta.

Akkukennot, vety ja datakeskukset

Hieman ensimmadisen neljin toimialan jiljessi Merenkurkun osalta on joukko toimialoja, joilla on joko alhaisempi
kilpailukyky tai pienempi alueellinen taloudellinen vaikutus kuin ensimmadiselld ryhmalla.

Akkukennojen valmistus tuottaa samankaltaisen taloudellisen vaikutuksen kuin useimmat edelld mainitut toi-
mialat, mutta Merenkurkun alue on hieman vihemmaén houkutteleva alan yrityksille. Tata selittédvit useat tekijat,
joista yksi on se, ettd akkukennojen valmistus — yleisesti késityksestéd poiketen — on vihemmén energiaintensiivistd
kuin monet muista tdssd tarkastelluista toimialoista. Siind misséd energia edustaa 20—-60 % kayttokuluista joillakin
valituista toimialoista, se edustaa vain noin 5 % akkukennojen valmistuksessa. Kuten Northvolt ja joukko muita
hankkeita, kuten Italvolt, Freyr ja Britishvolt, ovat viime vuosina kokeneet, on my6s muita haasteita. Ndihin kuu-
luvat Euroopan kehittyméton toimitusketju, rajallinen teollinen osaaminen, korkeat tuotantokustannukset, rahoi-
tuksen saatavuus sekd alhaisempi valtion tuki Kiinaan ja Yhdysvaltoihin verrattuna. Yhdessd ndma tekijit tekevit
tdmén toimialan perustamisesta Merenkurkussa haastavampaa. -4

Potentiaalinen taloudellinen vaikutus onnistuessaan on kuitenkin suuri. Toimialalla on suurin odotettu suora tydl-
lisyysvaikutus kaikista analysoiduista toimialoista, ja liséksi silld on potentiaalia katalysoida uusia sijoittautumisia
sekd yld- ettd alajuoksulle arvoketjussa. On kuitenkin tidrkedd huomata, ettd akkukennojen valmistuksen

4 Alueen korkea kilpailukyky nikyy my6s kahdesta suuresta suunnitellusta aloitteesta naapurimaakunnassa Norrbottenissa:
Stegrassa ja HYBRITissa.

4 ACEA (2025), Fact sheet: EU battery supply chain and import reliance. Saatavilla tialla:.

46 European Commission (2024b), Commission and FIB announce new partnership to support investments in the European bat-
tery manufacturing value chain. Saatavilla tdalla.

47 Bloomberg (2025), The missing engineers. Saatavilla talla.

“8TEA (2025), The battery industry has entered a new phase. Saatavilla tadlla.
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tyovoimakysyntd vihenee nopeasti tuotantolinjojen automatisoituessa. Suorien ja vilillisten tyollistdmisvaikutus-
ten lisiksi akkukennojen valmistus on yksi T&K-intensiivisimmistd vihreistd teollisuudenaloista, jolle on ominaista
nopeat innovaatiosyklit ja vahvat yhteydet materiaalitieteen, sahkokemian ja prosessitekniikan aloihin. Témaé luo
vahvan potentiaalin tietdmyksen levidmisvaikutuksille ja klusterivaikutuksille, erityisesti kun se sijaitsee ldhelld
aktiivisten akkumateriaalien tuottajia, kierrattijid ja loppukéayttdjia.

Merenkurkun alueella on hyvit edellytykset kehittid akkujen arvoketjua. Northvoltin kaatumisen jilkeen Poh-
Jjanmaan akkuklusteri on todennikdéisesti paras mahdollisuus Merenkurkussa. Aktiivisten akkumateriaalien tavoin
kilpailu Euroopan ulkopuolelta on kuitenkin edelleen erittiin kovaa. Menestyminen edellyttid todennikoisesti
Jjoko tuotantokustannusten eron voittamista suhteessa Kiinaan tai Euroopan asemaa vahvistavia sddntelymuutok-
sia.

Vedyntuotanto ja vedyn johdannaiset ovat erittdin energiaintensiivisid toimialoja. Edullisen uusiutuvan energian
ansiosta kaikki kolme aluetta ovat houkuttelevia niille toimialoille, erityisesti kaksi Ruotsin aluetta. Pohjois-Ruotsi
on yksi harvoista alueista Euroopassa, joka pystyy tuottamaan vihreéd vetyid verkkoon kytketyistd elektrolyysiyk-
sikoistd ilman tehon ostosopimuksia ja ajallisia sekd maantieteellisid korrelaatiovaatimuksia, tidyttden samalla tiy-
simddrdisesti EU:n RFNBO-vaatimukset, jotka edellyttavit yli 90 prosentin uusiutuvien osuutta verkossa. Tama
edustaa tirkedi kilpailuetua alueen vihredn vedyn tuotannolle.

Niilld toimialoilla on alhaisempi odotettu taloudellinen vaikutus kuin monilla muilla, pitkalti siksi, ettd ne tyollis-
tavat suhteellisen vdhadn ihmisid ja hankkivat vihin panoksia sahkon lisdksi. Niilld on kuitenkin huomattava po-
tentiaali muiden toimialojen hiilineutralisoinnissa ja alueellisten klustereiden vahvistamisessa. Laajamittaiset ve-
tyhankkeet voivat luoda niin kutsuttuja vetylaaksoja, silld vetyé kdytetdédn usein ldhelld tuotantoa, mika tarkoittaa,
ettd alueelliset alajuoksuvaikutukset voivat olla erittdin suuria. Lopuksi on syytd huomata, ettd ndma toimialat ovat
kamppailleet rahoituksen saamisessa viime vuosina, ja suuri osa hankkeista on peruttu. Télld hetkelld on epaselvaa,
mika rooli vedylld ja vedyn johdannaisilla on vihreissé siirtymassi, silli kustannukset eivit ole laskeneet yhtd
nopeasti kuin muilla tirkeilld teknologioilla. Pohjois-Ruotsi erottuu erityisen suurella potentiaalilla tuottaa vihreda
vetyd verkosta, mika tarkoittaa, ettéd sekd Vasterbotten ettd Visternorrland ovat vahvassa asemassa. Vedyn ja vedyn
johdannaisten odotetut suorat ja vililliset taloudelliset vaikutukset ovat analysoimistamme toimialoista alhaisim-
pia, mutta niilld on huomattava potentiaali luoda alajuoksun ja laajempia taloudellisia vaikutuksia.

Pohjois-Ruotsi erottuu erityisen suurella potentiaalilla tuottaa vihredi vetyd verkosta, mika tarkoittaa, ettd sekd
Visterbotten ettd Visternorrland ovat vahvassa asemassa. Vedyn ja vedyn johdannaisten odotetut suorat ja valilli-
set taloudelliset vaikutukset ovat analysoimistamme toimialoista alhaisimpia, mutta niilli on huomattava potenti-
aali luoda alajuoksun ja laajempia taloudellisia vaikutuksia.

Datakeskukset ovat toimiala, jossa Merenkurkun alue on kilpailukykyisin. Kaksi Ruotsin aluetta sijoittuu itse asi-
assa Euroopan NUTS3-alueiden parhaan prosentin joukkoon. Témén edun taustalla on keskeisesti paisy edulliseen,
vihreddn ja luotettavaan energiaan, joka on kriittistd datakeskusten toiminnalle. Lisdksi sijoitus ei ota huomioon
Ruotsin alueen houkuttelevuutta kylmén ilmaston kautta, joten se on todennékdisesti aliarvio todellisesta kilpai-
lukyvystd. Toisin kuin useimmat muut toimialat, datakeskukset eivit ole rajoittuneita joidenkin kolmen alueen
keskeisten suhteellisten heikkouksien vuoksi: ne eivit toimita fyysisid tuotteita eivitkd vaadi suurta tydvoimaa.
Niiden kokonaistaloudellinen vaikutus on kuitenkin pienempi kuin monilla muilla toimialoilla, silld ne ty6llistavat
vihidn ithmisid, tekevit vain rajoitetusti hankintoja yldjuoksun toimittajilta ja niilld on vihemman potentiaalia ala-
juoksuvaikutuksille. On kuitenkin tirkedd huomata, ettd datakeskusteollisuus on heterogeeninen. Tyollistdmisin-
tensiteetti ja paikalliset taloudelliset vaikutukset vaihtelevat merkittavisti eri laitostyyppien vililld — kuten analy-
soimiemme laajamittaisten hypermittakaavan- ja tekodlykeskittyneiden datakeskusten sekd yhteissijoituskeskus-
ten ja pienempien yrityspalvelulaitosten valilla.

Merenkurkun alueet ja erityisesti kaksi Ruotsin aluetta ovat erittiin houkuttelevia datakeskuksille, sijoittuen Eu-
roopan houkuttelevimpien alueiden kirkiprosenttiin. Niille alueille datakeskukset edustavat turvallisempaa ja no-
peampaa tapaa saada alueellisia hyotyja, silli toimiala on jo kaupallisesti houkutteleva. Eurooppalaisessa konteks-
tissa silli on myds strategista arvoa digitaalisen infrastruktuurin ankkuroimisessa, mutta timéa hyoty ei todenna-
koisesti realisoidu alueellisella tasolla.

Elektrolyserit, polttokennot, sahkéistdminen ja kierratys

Viimeiset neljd toimialaa saavat Merenkurkun alueella alhaisemmat pisteet, vaikka alueellisia eroja on. Huomaa,
ettd vaikka kilpailukyky on alhaisin nilld neljdlld toimialalla, kaikki kolme aluetta saavat silti paremmat pisteet
kuin EU:n mediaani.
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Elektrolyysereiden valmistus ja polttokennojen valmistus. Merenkurkun alueella yleisesti elektrolyysereiden ja
polttokennojen valmistuksella on samankaltaiset profiilit; molemmat sijoittuvat matriisissamme alhaisempien pis-
teiden toimialojen joukkoon. Niille on ominaista kohtalainen kilpailukyky ja pienemmait odotetut hyodyt verrat-
tuna edelld kisiteltyihin toimialoihin. Koska nimi toiminnot ovat vihemmin energiaintensiivisid, kahdella Ruot-
sin alueella on heikompi kilpailuetu tilld alueella kuin monilla muilla toimialoilla.

Pohjanmaalla tilanne néyttda kuitenkin erilaiselta. Sielld potentiaalinen vuorovaikutus EnergyVaasa-klusterin yri-
tysten kanssa tekee alueesta houkuttelevamman néille toimialoille ja kasvattaa niiden potentiaalista taloudellista
vaikutusta. Tdmé suurempi taloudellinen vaikutus syntyy sekd energiaklusterista tulevien potentiaalisten yldjuok-
sun toimittajien suuremmasta potentiaalista ettd alajuoksun kdyton ja T&K-klustereiden potentiaalista.

Kilpailukyky elektrolyysereiden ja polttokennojen valmistuksessa on kohtalainen koko Merenkurkun alueella,
mutta Pohjanmaa on selvisti vahvin sijaintipaikka tehoelektroniikan, ohjausjérjestelmien ja jarjestelméintegraa-
tion yrityskeskittyminsi EnergyVaasa-klusterin kautta. Odotetut alueelliset hy6édyt ovat pienemmit kuin kor-
keimpien pisteiden toimialoilla, mutta Pohjanmaa erottuu alueena, jolla on realistisin potentiaali kehittda erikois-
tunutta markkinarakoaan néissd teknologioissa. Kahdelle Ruotsin alueelle muut toimialat ovat lupaavampia.

Akkujen ja elektroniikan kierritys. Koko Merenkurkun osalta akkujen ja elektroniikan kierrdtys edustaa matrii-
sissamme alhaisemman pistemiaran vaihtoehtoa. Toiminta on suhteellisen pienimuotoista ja vihemmin energi-
aintensiivistd, joten se ei hyodynné alueen keskeistd etua runsaassa edullisessa uusiutuvassa energiassa. Suorat ja
vililliset vaikutukset ovat vaatimattomat tyypilliselld laitoskoolla, vaikka kiertotalouden hyodyt ja kriittisten
raaka-aineiden toimitusvarmuus ovat tdssd relevantteja kysymyksia.

Merenkurkun sisdlld Visterbotten tarjoaa selkeimméan ankkurin. Alue yhdistdd vahvan kaivos- ja metallien jalos-
tuspohjan vakiintuneeseen siahkoromun késittelyyn Bolidenin Ronnskérin sulatossa Skelleftehamissa sekd hyvin
kehittyneisiin toimitusketjuihin. Tdma tarjoaa kdytinnollisen alustan akkujen ja elektroniikan kierrdtyksen skaa-
laamiselle ja talteen otettujen metallien integroinnille takaisin alueellisiin jalostusvirtoihin. Tétéd etua voitaisiin
kasvattaa, jos sihkoajoneuvojen ja akkuenergian varastointijirjestelmien kayttoonotto kasvaa odotettua nopeam-
min alueella, tarjoten raaka-ainetta kierrityslaitoksille.

Akkujen ja elektroniikan kierritys saa suhteellisen alhaiset pisteet koko Merenkurkun alueella, silld tyypilliset
laitokset ovat pienemmaén mittakaavan, vihemmain energiaintensiivisié ja tuottavat siten vaatimattomampia suoria
ja valillisid vaikutuksia verrattuna padoma- ja energiaintensiivisempiin toimialoihin.

Sahkéistdminen tai CCS. Koko Merenkurkun alueelle sihkoistiminen ja CCS ovat kilpailukykyisid edullisen uu-
siutuvan energian ansiosta, vaikka odotettu taloudellinen vaikutus on vdhdinen. Ndmé toiminnot tyollistavat va-
hén ihmisid ja tuottavat rajoitetusti lisikysyntdd alueellisille toimittajille. Sahkoistaminen tai CCS kuuluu ryh-
madn, jolla on alhaisimmat vililliset alueelliset vaikutukset, silli kumpikaan ei tuota uusia operatiivisia ty6paik-
koja. Niiden ensisijainen arvo piilee olemassa olevan energiaintensiivisen tuotannon turvaamisessa vihentamalld
pédstojd ja mahdollisesti varmistamalla, ettd olemassa oleva teollisuus voi jatkaa tuotantoa, sen sijaan ettd ne suo-
raan loisivat uusia tyopaikkoja. Siind mielessd ne eivit ole verrattavissa muihin raportin toimialoihin.

Merenkurkun sisilld Vasternorrland on selkein kéyttotapaus sellu-, paperi- ja kemianteollisuuspohjansa vuoksi.
Prosessien sahkoistaminen tai CCS:n soveltaminen néilld sektoreilla voi vahvistaa kilpailukyky4 ja kestavyyttd tu-
kien niiden pitkdn aikavilin elinkelpoisuutta ja niihin liittyvid alajuoksutoimintoja.

Sahkoistdiminen ja CCS ovat kilpailukykyisiéd vaihtoehtoja kaikilla kolmella alueella runsaan edullisen uusiutuvan
sdhkon ansiosta, mutta ne tuottavat rajoitetusti alueellisia taloudellisia hyotyjd: ne tyollistavat vahan ihmisié, luo-
vat vdhdn toimittajakysyntad ja niilld on joitakin analysoitujen toimialojen alhaisimmista vélillisistd alueellisista
vaikutuksista. Niiden péadarvo piilee olemassa olevien energiaintensiivisten toimintojen turvaamisessa, ja Vister-
norrland edustaa selkeinté tapausta sellu-, paperi- ja kemianteollisuuspohjansa ansiosta.

Lopullisten investointipaatosten tekijat

Viime kédessé lopulliset investointipaitokset tekevit sijoittajat. Téssd raportissa analysoidun kaltaisissa suurissa
teollisuusinvestoinneissa alueviranomaisilla on kriittinen rooli investointien helpottamisessa. Kuten luvussa 2.2.4
on kasitelty, on joukko haasteita, jotka monien naistd toimialoista — erityisesti kunnianhimoisimpien — on voitet-
tava, jotta tuotanto voi toteutua. Olemme tdssd analyysissd esittineet rakenteelliset tekijdt, jotka muovaavat alu-
eellista kilpailukykya vihreille energiaintensiivisille teollisuudenaloille. Némai indikaattorit tarjoavat laajan yleis-
katsauksen joihinkin tirkeimmistd tekijoistd sijoittajien vertaillessa alueita. On kuitenkin tdrkedd olla tietoinen
siitd, ettd ne kattavat vain osan merkityksellisestd kokonaisuudesta.
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Sijaintipaatokset perustuvat laajasta makrotaloudellisista olosuhteista yksittdisten yritysten mikrotason preferens-
seihin ja rajoitteisiin ulottuviin nédkokohtiin. On siksi tirke&d korostaa, ettd rakentamamme kilpailukykyindeksi ei
ole ennustava tyokalu. Se korostaa suhteellisia vahvuuksia, mutta se ei pysty ennakoimaan, miten tietty sijoittaja
painottaa kaikkia yksittdisen investoinnin taustalla olevia tekijoitd. Sijoittajat tyoskentelevit kdytannon nakokoh-
tien kanssa, jotka harvoin nékyvit datassa. Alueen tunteminen on tirkeda. Yritykset suosivat usein sijaintipaikkoja,
jotka ne jo tuntevat aiempien hankkeiden, toimitusketjusuhteiden tai avainpaatoksentekijéiden henkilokohtaisen
kokemuksen kautta. Téllainen hiljainen tieto alentaa koettua riskié ja auttaa sijoittajia arvioimaan, kuinka tehok-
kaasti he voivat navigoida suunnitteluprosesseissa ja paikallisissa instituutioissa. Sama patee kieli- ja kulttuuriteki-
joihin, joiden on osoitettu olevan merkityksellisid investoitaessa. Sijoittajat voivat myos arvioida, miten hyvin alue
sopii heiddn olemassa oleviin varoihinsa, toimintoihinsa ja toimittajaverkostoihinsa.

Alueellisella tasolla pehmeilla tekijoilld on my6s rooli. Sitoutuneen paikallisen sidosryhmaén lasndolo voi olla mer-
kityksellinen. Virkahenkil6, kehitystyontekija tai toimialaedustaja, joka ymmartda sekd sijoittajien tarpeet ettd
alueellisen tarjonnan, voi rakentaa luottamusta, helpottaa varhaista ongelmanratkaisua ja vahentéa transaktiokus-
tannuksia. TAmai on erityisen totta, kun suuret teolliset sidosryhmit ldhettdvit kiinnostuksenilmaisupyynt6jd mo-
nille eri kunnille arvioidakseen, minne sijoittaa investointinsa. Alueet eivit vilttdmittd menesty siksi, ettd ne saa-
vat korkeimmat pisteet mitattavissa indikaattoreissa, vaan siksi, ettd niilld on ihmisi, jotka osaavat artikuloida
vahvuutensa uskottavasti ja yllapitdd vauhtia koko investointiprosessin ajan.

Kaikkia niité tekijoitd silmélld pitden alueviranomaisten ei ole viisasta kéyttdd analyysimme kaltaista analyysid
yrittadkseen tunnistaa tdsmélleen, mistd investoinneista he ovat kiinnostuneita. Lukija, joka tulkitsee tuloksemme
siten, ettd painopiston tulisi olla vain luvussa 4.2.1 mainituissa toimialoissa, asettaa painopisteensd vadrin. Nama
tulokset ovat hyodyllisia selitettdessd, mitké toimialat ovat potentiaalisesti houkuttelevia, mutta paétos siitd, mihin
tasmillisiin toimialoihin tulisi tdhdéti, on paljon monimutkaisempi — seki luvussa 3 selitettyjen toimialakohtaisten
hyotyjen ja riskien ettd kunkin potentiaalisen sijoittautumisen omintakeisten riskien vuoksi.

Vaikka tarkoituksemme titd projektia aloittaessamme oli ensisijaisesti keskittyd hyétyihin kolmelle Merenkurkun
alueelle, katsomme, ettd havainnot ovat yhtd kiinnostavia eurooppalaisella tasolla. Draghin raportin jilkeen Eu-
roopalla on suuret kunnianhimot kriittisten sektoreiden elvyttidmisessd, resilienssin kasvattamisessa ja vihredn siir-
tymaén arvoketjujen turvaamisessa. Merenkurkku kuuluu lupaavimpiin alueisiin nédiden teollisuudenalojen perus-
tamiselle, mutta kolmella alueella jarjestetyt tyopajat paljastavat vahvoja paikallisia huolia siité, koituvatko hyodyt
todella niille. Kuten luvussa 3 on esitetty, investointeihin liittyy huomattavia riskeja, jotka kohdistuvat ensisijai-
sesti isdntdalueille (sijoittajien lisdksi). Tuotetut verotulot kuitenkin jaetaan kansallisesti, kun taas hyodyt laajem-
pien eurooppalaisten tavoitteiden saavuttamisesta jakautuvat koko Euroopan kesken.

Téméan implikaatio on, ettd ilman mekanismeja, joilla koetut kustannukset ja hy6dyt tasapainotetaan alueellisesti,
alueet, jotka voisivat potentiaalisesti olla ihanteellisia paikkoja eurooppalaisten tavoitteiden edistdmiselle, paatta-
vit olla tekemattd niin. Paikallisen tuen varmistamiseksi ja vihreiden teollisuusinvestointien nopeuttamiseksi saat-
taa olla tarpeen toteuttaa toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd isintdalueet saavat oikeudenmukaisen osuuden
hy6dyistd — muutoin Euroopan laajemmat kunnianhimot riskeeraavat jumiutua alueelliseen investointien puut-
teeseen ja kapasiteettirajoitteisiin. Tdméd muodostaa raportin viimeisen luvun keskeisen pilarin, jossa kehitimme
"uuden nikokulman" teollisuuspolitiikkaan.
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Uusi nakokulma teollisuuspolitiikkaan

Data-analyysin, haastattelujen ja ty6pajojen® tulokset tarjoavat tirkeitd lihtokohtia uudelle teollisuuspolitiikan
lahestymistavalle, jossa painotetaan vahvasti paikkaldhtoisid lahestymistapoja, varautumista sekd ennakoivaa ja
monitasoista hallintoa.

Téssd luvussa kehitetddn yhteinen kertomus Ruotsin Visterbottenin ja Viasternorrlandin sekd Suomen Pohjanmaan
alueille niiden pyrkimyksissd kehittdd uutta ldhestymistapaa EU:n teollisuuspolitiikkaan. Kertomus liahestyy uu-
delleenteollistamista vipuvartena suuremmalle valmiudelle, resilienssille, riskinotolle ja mahdollisuuksien hyo-
dyntamiselle — relevantti kaikilla tasoilla paikallisesta eurooppalaiseen — kestdvimpien yhteiskuntien rakentami-
sen tueksi.

Aloitamme luvun esittelemalli tallaisen uuden kertomuksen Merenkurkun alueelle. Timin jilkeen hahmotellaan
Merenkurkun yhteistyon potentiaali siirtymén nopeuttamiseksi, sekd politiikkasuosituksia keskustelun viritta-
miseksi siitd, miten teollista siirtymé&a voidaan tukea eri hallintotasoilla. Ndmd suositukset on tarkoitettu lahto-
kohdiksi vuoropuhelulle siitd, miten paikalliset, alueelliset, kansalliset ja eurooppalaiset toimijat voivat vahvistaa
koordinaatiota, jakaa vastuita ja edistdd investointeja kestdvadn ja kilpailukykyiseen teollisuuspohjaan.

Uusi kertomus: Merenkurkku johtamaan Euroopan teollista
siirtymaa

Toimi nyt tai itke my6hemmin. Eurooppa eldé parhaillaan pidllekkdisten ja jatkuvien kriisien ja siirtymien sekd
korkean keskindisriippuvuuden aikakautta. Nama tekijét vaikuttavat merkittédvésti energiaturvallisuuteen, tekno-
logiseen muutokseen ja geopoliittiseen epdvakauteen. EU perdankuuluttaa resilienssid ja valmiutta sopeutua ris-
keihin ja muutoksiin sekd ennakoida niitd. Samalla EU:n on pysyttiva uskollisena arvoilleen ja sitoumuksilleen
vihreiéssa siirtymaéssd, mukaan lukien vihredn kehityksen ohjelman tavoitteet ja kunnianhimot. Vihredn siirtymén
nopeuttaminen haavoittuvina aikoina vaatii uutta ldhestymistapaa teollisuuspolitiikkaan. Nyt on aika toimia saa-
tavilla olevien mahdollisuuksien hyédyntamiseksi ja timan uudistumisen edistdmiseksi.

Merenkurkku rakentaa sen, miti Eurooppa tarvitsee. Merenkurkun alueella on monia suhteellisia etuja asiaan-
kuuluville teollisuudenaloille, ja se voi olla tirkeissi roolissa EU:n teollisen siirtymén muovaamisessa painottaen
resilienssid, uusiutuvia energialihteiti ja valmiutta luoda turvallista, vihred ja kilpailukykyisti tulevaisuutta.

Siinéd missd monet EU:n alueet saattavat karsia hiili-intensiivisistd polkuriippuvuuksista ja 16yt4d itsensd "alueelli-
sista hiililoukoista" (Bourdin, S., Perrot, A., 2025), Merenkurkun alue voi osoittaa, ettd ndma polut voidaan suun-
nata uudelleen osallistumaan Euroopan "vihredidn luovaan tuhoon", raivatakseen tietd uudelle muutosvoimaiselle
polulle. Kolmea ulottuvuutta voidaan korostaa seuraavasti:

e  Kohti eurooppalaista vihredi "luovaa tuhoa." Hiiri6t ovat usein valttiméttomid talouskasvun edistd-
miseksi. Téllaiset luovan tuhon prosessit pyrkivit taloudellisessa kontekstissa korvaamaan vanhentuneet
tuotteet, teknologiat ja teollisuudenalat antaen tilaa uudelle ja innovatiiviselle. EU kiy parhaillaan lapi
tdllaista vihredd luovaa tuhon prosessia askeleena kohti vihreda siirtymai, ja Merenkurkun alueella on
potentiaali olla johtava toimija. Tdhdn suuntaan osoittavan politiikan vauhti on korkea. EU:n val-
miusstrategia kutsuu lisddmaédn riskien ennakointia ja valmiutta kehittdd pitkdn aikavilin ennakointika-
pasiteettia. Nollanettoteollisuuslaki® on vihredn tuotannon selkiranka vihentden haavoittuvuuksia

4 Naihin kuuluvat hybridityopaja 12. kesikuuta 2025 rinnakkaisine fyysisine istuntoineen kaikilla kolmella alueella ja yhteisine
verkkoistuntoineen; paikalliset aluety6pajat 20. lokakuuta 2025 Harnosandissa, 22. lokakuuta 2025 Vaasassa ja 3. lokakuuta 2025
Skellefteassa seké digitaalinen verkkotyopaja 30. lokakuuta 2025.

50 Katso: European Union (2024), Regulation (EU) 2024/1735 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024 on
establishing a framework of measures for strengthening Europe’s net-zero technology manufacturing ecosystem and amending
Regulation (EU) 2018/1724. Saatavilla téalla.
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arvoketjuissa. Vuoden 2025 EU:n ennakointiraportissa® korostettu resilienssi 2.0 -kisite ohjaa eteenpdin
katsovaa ja ennakoivaa lihestymistapaa haasteiden kasittelemiseksi. Lopuksi Letan ehdotus® "vapaudesta
jaada" korostaa, ettd kannustimien on oltava paikallaan, jotta ihmiset voivat jadda kotialueelleen samalla
varmistaen kukoistavan elinympariston koko alueella.

o Periferiasta voimanpesiksi — alueellisen potentiaalin vapauttaminen. Visterbottenin, Visternorrlandin
ja Pohjanmaan alueilla on merkittivd potentiaali edistdd Euroopan teollista siirtyméa. Syrjdisestd ja peri-
feerisestd sijainnistaan huolimatta niilld on potentiaali tulla teollisen uudistumisen uranuurtaviksi voi-
makeskuksiksi hyédyntamilld suhteellisia etujaan uusiutuvan energian tuotannossa, olemassa olevissa
teollisuusekosysteemeissd, sijainnissa ja osaamisessa. Merenkurkun alueen potentiaalia hyddyntidmalld
ndma alueet voivat auttaa Eurooppaa vihentimaién riippuvuuttaan haavoittuvista globaaleista arvoket-
juista ja vahvistamaan EU:n strategista autonomiaa useilla keskeisilld sektoreilla. Témé edellyttdd hallin-
toa, jossa strateginen ennakointi integroidaan kaikille tasoille osaksi paatoksentekoa, mahdollistaen en-
nakoivan tulevien haasteiden kasittelyn. Taimi antaa paatoksentekijoille mahdollisuuden kasitelld "enté
jos" -kysymyksid sen sijaan, etté he kohtaisivat jatkuvasti "mitd nyt" -tilanteita. Se edellyttdd myds pitkdn
aikavilin ajattelutapaa eli "katedraalikasittdmistd", joka keskittyy monimutkaisten haasteiden ratkaise-
miseen hankkeiden ja strategioiden avulla, jotka hyodyttavit paitsi nykyistd sukupolvea, ennen kaikkea
tulevia sukupolvia.

e Yksi kaikkien ja kaikki yhden puolesta. Teollista muutosta ei voida saada aikaan pelkistdan paikallisella
padttavdisyydelld. Aluehallinto on edelleen olennaisen tirked teollisuusstrategioiden koordinoinnissa,
synergiaetujen tunnistamisessa ja toimijoiden toisiaan tdydentdvien roolien tunnistamisessa. Heiddn ot-
tamansa taloudelliset riskit ylittavat kuitenkin usein heiddn kykynsa. Téstd huolimatta téllaisen muutok-
sen hyodyt hyodyntavit kansallista tasoaa ja koko EU:ta. Kuntien tukemiseksi riskit ja verotulot on jaet-
tava eri hallintotasoille, ja alueilla on oltava tarvittava henkil9sto ja taloudelliset resurssit. Ndiden mah-
dollisuuksien toteuttamiseksi ndmai alueet tarvitsevat kiireellisesti kohdennettua tukea, investointieh-
toja, riskinottoa ja osaamisen kehittdmistd, ja ne kokoavat yhteen julkiset ja yksityiset toimijat, jotka
tarjoavat rahoituksen sekéd taidot ja valmiudet. Menestyikseen kansallisten politiikkatoimien on oltava
paikkasidonnaisia ja niissd on otettava huomioon alueellisten mahdollisuuksien moninaisuus. Tamén pi-
tdisi tarjota puitteet teollisuuden resilienssille ja vihredlle uudelleenteollistamiselle, joka on alueellisesti
sijoittunut mutta maailmanlaajuisesti kilpailukykyinen. Loppujen lopuksi téllainen on EU:n toiveiden
mubkaista kehitystd, ei pelkkid alueellisia pyrkimyksié.

oo oo

Siirtyma edellyttaa "yhteistyossa
kilpailuas

Vihrein teollisuuden murros Visterbottenissa, Vasternorrlandissa ja Pohjanmaalla on ymmarrettdvé integroituna
toiminnallisena jirjestelméni kolmen eri prosessin sijaan kolmella erilliselld juridisella alueella. Se on monikes-
kuksinen tila, jossa energia, taidot, logistiikka, innovaatiot jne. kiertadvit alueiden eri paikkojen valilld. Puhtaasti
nollasummainen ndkokulma on harhaanjohtava. Vaikka kilpailu yksittiisistd lippulaivahankkeista edellyttdd in-
vestointeja yhteen tiettyyn paikkaan, paikan vetovoimaa lisddvit tekijdt juontavat juurensa laajemmasta alueelli-
sesta kontekstista, esimerkiksi verkon kapasiteetista, erikoistuneesta ty6voimasta, hankepiloteista ja kokeilumah-
dollisuuksista, rajat ylittdvastd liilkenteestd ja luotettavista toimitusketjuista. Samalla myos alueen muut osat voivat
hy6tyd investoinneista tiettyyn paikkaan.

Politiikan kysymys ei ole siind, tehddanko yhteistyotd vai kilpaillaanko, vaan siind, miten ja missd suunnitellaan
yhteisty® ja kilpailu niin, ettd kilpailu parantaa laatua arvoa tuhoamatta.

Yhteisty6 voi olla vélttdimatontd alueiden kansainvalisen kilpailukyvyn vahvistamiseksi. Nditd ovat muuan muassa:

51 Katso: European Commission (2025), Strategic Foresight Report Resilience 2.0: Empowering the EU to thrive amid turbulence
and uncertainty. Saatavilla taalla.

52 Katso: Letta, E. (2024), Much more than a Market — Speed, Security, Solidarity: Empowering the Single Market to deliver a
sustainable future and prosperity for all EU citizens. European Union. Saatavilla taalla.

%3 Engl. “coopetition”, sanoista competition ja cooperation.
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e Inhimillinen pddoma ja taidot. Alueet voivat hyGtyéd yhteisestd "taitoyhteisvauraudesta”, joka kisittdd tyo-
markkinoiden tietotaidon, yhteiset koulutusponnistelut ml. esim. oppisopimuskoulutus ja tutkintojen vasta-
vuoroinen tunnustaminen alueiden vililld. Tahdn voisi kuulua myos yhteisid koulutusmahdollisuuksia ja
koordinoitua ty6voiman saatavuuden suunnittelua sihkoasentajille, hitsaajille, automaatioteknikoille, pro-
sessioperaattoreille jne.

e  Osaamisen jakamisen ja yhteisen teknologian tiekartat. Alueet voivat hyttyd tiedon jakamisesta kilpailua
edeltdvien konsortioiden kautta, jotka yhdistavit yliopistoja, testikeskuksia ja pilottilinjoja. Yhteisten tekno-
logioiden etenemissuunnitelmia voitaisiin harkita yhteistd etua koskeville erityisteknologisille aloille, kuten
akuille, biopohjaisille materiaaleille, vedylle ja séhkojirjestelmdn joustavuudelle.

e Kansainvilinen asemointi. Alueet voisivat hy6tyd markkinoille padsysté yhteiselld brandaykselld esimerkiksi
Merenkurkun vihreini teollisuuskdytiavéni ja yhtendistdd viestinsa kansallisissa, EU:n ja maailmanlaajuisissa
yhteyksissd, jotta ne voisivat turvata asemansa asiaankuuluvissa EU:n politiikoissa teollisuus- ja energiapoli-
tiikan ulkopuolella, kuten TEN-T/TEN-E-kéytivissd, CEF/Innovaatiorahaston ehdotuspyynnéissa ja Euroo-
pan yhteisté etua koskevissa tirkeissd hankkeissa (IPCEI).

e  Vahva infrastruktuuriperusta. Alueet voisivat hyotyd myos yhteisistd toimista — energiavaltateiden ja -ver-
kon vahvistaminen, joustava useiden yhteyksien verkosto, sekd seuraavan sukupolven logistiikka (sdhko-
lautat, koordinoitu satama-alan erikoistuminen ja pitkalld aikavalilld Vaasan ja Uumajan vilinen kiinted yh-
teys).

e  Klusterit ja yhteistyoverkostot. Alueet voisivat hy6tyd olemassa olevien klustereiden liittdmisestd toisiinsa,
jotta yritykset voisivat kiyttdd yhté toimittajahakemistoa, yhteisid standardeja ja yhteisida hankintoja vihredn
merenkulun, satamien sdhkdistdmisen ja rakennusmateriaalien osalta.

Néma yhteistyoedut eivit kuitenkaan poista sité tosiasiaa, ettd kilpailu sdilyy, varsinkin paikkakohtaisissa inves-
toinneissa. Kilpailussa tulisi kuitenkin keskittya konkreettisiin hankkeisiin, kuten kennotehtaan, e-polttoaineteh-
taan tai terd- tai naselli-tehtaan sijaintiin, sekd erottuviin paikallisiin talousprofiileihin. Kunkin alueen on vahvis-
tettava kilpailuetuaan (esimerkiksi hylittyjen teollisuusalueiden saatavuus, sataman syviys, erityiset tutkimusre-
surssit, tiettyjen raaka-aineiden saatavuus tai uusiutuvien profiili) tunnustaen samalla, ettd menestys yhdelld alu-
eella lisdd toimittajien ja palvelujen kysyntdi toisilla.

Teolliset ekosysteemit eivit kuitenkaan ole "kertaluontoisia palkintoja", eiki sijoitusvaranto (ml. ulkomaiset suorat
sijoitukset) ole kiinted. Onnistunut ankkuri yhdelld paikkakunnalla lisd4 tyypillisesti Merenkurkun alueen globaa-
lia ndkyvyyttd, laajentaa toimittajapohjaa ja vihentdda my6hempien alku- ja loppupéin investointien riskid. Kun
lahistolld tehdaédn korkean profiilin investointeja, ldhiseudut hyo6tyvat urakoinnista, ylldpidosta, koulutuksen hei-
jastusvaikutuksista ja toimitusketjun aukkojen tdyttamisestd. Siksi jokaista merkittdavdd investointia olisi tarkastel-
tava sen perusteella, miti se tuo lisid Merenkurkun alueen ekosysteemiin — esimerkiksi liitettynd yhteiseen brin-
diin, kuten Merenkurkun vihredédn teollisuuskdytivadn. Mahdollistaako se jaettujen valmiuksien syventdmisen,
riskien hajauttamisen ja jatkosijoitusvaihtoehtojen luomisen Merenkurkun jérjestelmaan?

Yhteistyon pitdisi auttaa rakentamaan jaettua kapasiteettia, kun taas kilpailun pitdisi parantaa toimintojen laatua.
Hyvin suunniteltuna yhteistydssd kilpailu voi kdantdd Visterbottenin, Visternorrlandin ja Pohjanmaan yhteiset
investoinnit mahdollistavaksi ekosysteemiksi, mikd nopeuttaa uusiutuvaan energiaan perustuvaa teollistumista ja
mahdollistaa suuremman arvon saamisen paikallisesti, ilman kaikille haitallista kilpailua.

Aluetason toimijat

Merenkurkun alueilla on kilpailuetuja vihreissa teollisessa murroksessa. Nimé edut vaihtelevat alueiden vililla ja
sisdlld, kuten aiemmissa luvuissa on osoitettu. Kysymys kuuluu:

Miti aluetason toimijoiden tulisi tehdi kullakin Merenkurkun alueella alueellisten etujensa hy6dyntimiseksi
uudelleenteollistamisen tukemiseksi?

Uusien toimialojen kehittdmisestd tulee tirked tekijé paikalliselle ja alueelliselle kehitykselle koko Euroopassa. Sen
liséksi, ettd tdllaiset teollisuuden uudistusprosessit synnyttavit talouskasvua, niistd voi olla hyotyd yhteisojen ylla-
pitdmisessd ja pitkdaikaisten ty6llistymismahdollisuuksien varmistamisessa alueilla, jotka kamppailevat usein vi-
estorakenteen muutoksen, rakennemuutoksen tai maailmanlaajuisen kilpailun kanssa.

Teollisuusstrategiat vaativat alueellista nikékulmaa, silld tyomarkkinat, toimitusketjut ja innovaatioekosysteemit
pysédhtyvit harvoin kuntien rajoille. Uudet teollisuudenalat menestyvit vain, jos ne sulautetaan tehokkaasti alu-
eellisiin konteksteihinsa. Teollisuuden investointien kytkeminen olemassa oleviin paikallisiin yrityksiin
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mahdollistaa voimakkaammat heijastusvaikutukset, jotka vahvistavat seké alkupéin toimittajia ettd jatkokayttdjia.
Téma alueellinen ankkurointi lisdd sietokykyd ja luo osallistavampaa kasvua verrattuna yksittéisiin hankkeisiin,
jotka jattavit vain vdhdn pysyvad hyotya jalkeensd. Alueet muodostavatkin luonnollisen yhteisty6alustan, joka
yhdistdd paikallisen dynamiikan laajempiin alue- ja talousjérjestelmiin. Paikallisen ja alueellisen kytkeytymisen
prosessi kohtaa kuitenkin haastavan poliittisen ympariston. Alueiden roolin viheneminen tulevassa koheesiopoli-
tiikassa herittdd huolta alueellisten toimijoiden kyvysti vaikuttaa teollisuus- ja kehitysstrategioihin. Siksi tarvitaan
innovatiivisia lihestymistapoja alueellisen vaikutusvallan turvaamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd paikkasidon-
naiset nakokulmat pysyvit Euroopan teollisen murroksen ytimessa.

Suuret yksityiset investoinnit voivat olla kriittisid teollisuuden muutosten moottoreita, mutta harvoin onnistuvat
yksinddn. Ne edellyttivit rinnakkaisia alueellisia ja paikallisia investointeja infrastruktuuriin ja julkisiin palvelui-
hin, kuten kouluihin, terveydenhuoltoon ja asumiseen. Alueelliset ja paikalliset toimijat ovat myds keskeisessid
asemassa mukautettaessa koulutus-, kehitys- ja innovaatioaloitteita teollisiin strategioihin, jolloin varmistetaan,
ettd taidot ja tietopohjat kehittyvit rinnakkain nousevien alakohtaisten tarpeiden kanssa.

Tarvittavat julkiset yhteisinvestoinnit muutosprosessien tukemiseksi voivat olla merkittévid. Ne ovat usein suuri
taloudellinen haaste kunnille ja alueille. Riskit ovat merkittdvia: jos yksityiset investoinnit eivit toteudu tai jos
niiden lupaukset jadvit toteutumatta, julkiselle vallalle voi jaadd taloudellista pulaan jéddnyttd omaisuutta ja haas-
tavat budjetit. Tam4 haaste on jossain médrin ilmeinen Ruotsin kaltaisissa maissa, joissa suuri osa rahoituksen etu-
painotteisuudesta lankeaa paikalliselle tasolle, kun taas suurin osa yksityisten teollisuusinvestointien tuottamista
uusista verotuloista kertyy valtiolle. Tamd epdsymmetria herittdéd vaikeita kysymyksid oikeudenmukaisuudesta,
julkisen talouden kestdvyydestd ja alueellisten panostusten pitkdn aikavilin elinkelpoisuudesta Euroopan uudel-
leenteollistamisessa.

Politiikan suuntaviivat

Jdljempédnd esitetyt politiikan linjaukset perustuvat tésséd tutkimuksessa tarkasteltujen alueiden analyysiin. Vaikka
ndmd suuntaviivat ovat perdisin erityisistd alueellisista konteksteista, monet ovat merkityksellisid myos muille Eu-
roopan alueille, joilla on samanlaisia haasteita ja jotka hyotyvit suhteellisen runsaasta ja edullisesta uusiutuvasta
energiasta, vaikka jotkin suositukset ovat edelleen kontekstikohtaisia. Sellaisenaan ne tarjoavat ohjeita alueille,
jotka muokkaavat EU:n kdynnissd olevaa teollista murrosta, kiinnittden erityistd huomiota alueelliseen sietoky-
kyyn, uusiutuvien energiaratkaisujen kiyttoonottoon sekd valmiuteen turvalliseen, vihredin ja kilpailukykyiseen
eurooppalaiseen talouteen. Visternorrlandia, Visterbottenia ja Pohjanmaata koskevia erityisid linjauksia on esi-
tetty alkuperdisessd englanninkielisessd raportissa (Appendix G). (Kohta 7.7.)

e Alueellisen ulottuvuuden vahvistaminen. Seké Suomessa ettd Ruotsissa kunnat ovat térkeité toimijoita kehi-
tyksen vauhdittamisessa ja investointien houkuttelemisessa. Investoinnilla uuteen teknologiaan on kuiten-
kin huomattava vaikutus yksittéisia kuntia laajemmalle, ja kuntayhteisty6lld voidaan saavuttaa enemmaén.
Siksi on tdrkedd, ettd kuntien vililld kdydéddn strategista keskustelua ja tuetaan toisia aluetasolla. Olemassa
olevia alustoja ja pyrkimyksid olisi edelleen vahvistettava. Tdhdn kuuluvat alueelliset koordinointitoimet
sekd aluetason tiedon ja analyysin tarjoaminen.>*

o  Tee strategisia valintoja. Analyysin perusteella alueiden tulisi erikseen, mutta myos yhdessd, tehdé strategisia
valintoja siitd, mihin aloihin ne haluavat keskitty4, ja sitten kehittéi selket strategiat siitd, miten kyseinen
painopiste toteutetaan. Sen lisdksi, ettd tahédn liittyy kysymys siitd, mihin aloihin tai klustereihin on keski-
tyttdvi ja mihin epdvarmuuteen on tartuttava, sithen liittyy erityisesti kolme kysymysta:

+  Endogeenisid vai eksogeenisid investointeja? Onko kehitystyossd keskityttavd houkuttelemaan (suu-
remmassa mittakaavassa) ulkopuolisia yksityisid sijoittajia vai pikemminkin keskityttdva alhaalta ylos-
péin suuntautuviin ldhestymistapoihin, joilla voidaan motivoida ja tukea paikallisia toimijoita laajenta-
maan ja hyodyntdméidn olemassa olevia mahdollisuuksia?

+  Aktiivinen vai passiivinen ldhestymistapa? Edistddko kehitys alueen selkedd valintaa suunnitellusta ke-
hityksestd — jota sitten on seurattava toimilla, joilla tunnistetaan ja houkutellaan asiaankuuluvia toimi-
joita ja sijoittajia — vai onko se pikemminkin reaktiivista eli alue vastaa ulkoisiin pyyntéihin, jos ja kun
niitd tulee?

+ Hyviksyttiva riskitaso? Koska paikallis- ja alueviranomaisten on investoitava julkiseen infrastruktuu-
riin ennen kuin yksityiset investoinnit voivat alkaa (tai tuottaa paikallista tuloa), kunnat ovat vaarassa

>4 Tdmad voi tarkoittaa halinnollisia alueita, toiminnallisia alueita, rajat ylittidvid alueita jne.
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investoida nikemattd lopullista yksityistd investointia tai sen hyotyjd. Koska julkiset investoinnit suun-
niteltujen toimialojen pohjustamiseksi ovat usein merkittévid, on tirkedd arvioida riskitasoa. Tama pa-
tee erityisesti pienempiin kuntiin. Kuinka suuren riskin kunta kykenee ja on halukas ottamaan ja minki
analyysin se tarvitsisi voidakseen paattdd yritysten kanssa tehtdvistd yhteisinvestoinneista, yhteistyostd
paikallisten yrittdjien kanssa jne.?

e  On liikuttava nopeasti. Ottaen huomioon, ettd Merenkurkun alueen etuna on suhteellisesti alhaisempi uu-
siutuvan energian hinta, kilpailuetu todennékdisesti pienenee, kun Euroopan maat laajentavat uusiutuvan
energian tuotantoaan ja hintaero kaventuu seuraavan vuosikymmenen aikana. Tdmén takia on toimittava
nopeasti, jotta nykyinen etu voidaan hyodyntaa.

e  Laadi strategia siitd, miten paikalliset toimijat saadaan mukaan. Alueet ja kunnat tarvitsevat selkedn toimin-
tasuunnitelman paikallisten yritysten mobilisoimiseksi investointeihin seké ylé- ettd alajuoksulla. Tamén tu-
lisi koskea myos alueiden tutkimuskeskuksia ja yliopistoja seké sitd, miten ne parhaiten mahdollistaisivat ja
motivoisivat niitd osallistumaan asiaankuuluvien ekosysteemien kehittimiseen. Pidemman aikavilin ndko-
kulmasta on tdrkedd varmistaa, ettd mahdolliset jatkohyddyt toteutuvat, jotta alueellista kehittdmisinvestoin-
tia voidaan pitdd onnistuneena. Monissa tapauksissa mukana olevat yritykset eivit vilttimaittd ole samassa
kunnassa kuin itse investointi, vaan sijaitsevat ldheisissd kunnissa. Siksi klusterien vaikutuksia koskeva stra-
tegia hyotyy laajemmasta alueellisesta nakokulmasta.

e  Kehitetiin strategia oppilaitosten sitouttamiseksi. Jotta voitaisiin puuttua osaamisen puutteeseen ja kohden-
taa koulutus (kaikilla tasoilla) ja ammatillinen koulutus paremmin alueiden (tulevaisuuden) tyémarkkinoi-
den tarpeisiin, olisi laadittava selked toimintasuunnitelma siitd, miten oppilaitokset saadaan mukaan tiettyi-
hin teknologioihin tehtévien investointien lisidmiseen.

e  Paikallisten ja alueellisten valmiuksien varmistaminen. Suurten investointien houkutteleminen ja niitd val-
mistelevien julkisten investointien toteuttaminen edellyttdd huomattavaa hallinnollista tyomé&arad ja sitd,
ettd paikallis- ja alueviranomaiset koordinoivat monimutkaisia tehtévid lyhyessi ajassa. Tahdn kuuluvat lu-
paprosessit, maanhankinta, litkenneinfrastruktuuri, energiaverkot, asuminen, terveydenhuolto ja koulutus.
Siksi on tdrkedd varmistaa, ettd asianomaisilla viranomaisilla on valmiudet hoitaa ndmai tehtdvit nopeasti ja
ettd kdytossd on koordinointirakenteet, joiden avulla tehtdvit voidaan sovittaa yhteen eri hallinnonalojen ja
viranomaisten kesken. Alueellisen tydoryhmén perustaminen voisi entisestddn vahvistaa paikallisia ja alueel-
lisia valmiuksia. Téllainen tyéryhma koostuisi asiantuntijapoolista, jonka kunnat voivat tarvittaessa mobili-
soida. Nama asiantuntijat voisivat esimerkiksi avustaa kuntia sijoittajaneuvotteluissa ja sidntelyssd navigoin-
nissa; yhdistéa teollisuuden aloitteet koulutukseen, asumiseen ja infrastruktuurin suunnitteluun; ja varmistaa
oppimisen ja tiedonsiirron hankkeiden valilla.

e  Yhdistd maankiyton suunnittelu uudelleenteollistamiseen. Koordinoitujen uudelleenteollistamisprosessien
tukemiseksi voi olla hyodyllistd vahvistaa tai ottaa kdyttoon alueellista maankéyton suunnittelua. Tamé voisi
helpottaa uudelleenteollistamisen tilamallien jasenneltyd pohdintaa, joka optimoisi sosioekonomiset hyodyt
ja niihin liittyvét infrastruktuuri-investoinnit. Asevoimien edustajien ottaminen mukaan tillaiseen maan-
kdyton suunnitteluun auttaisi optimoimaan synergiaa uudelleenteollistamisen ja puolustuskyvyn sopeutta-
misen valilld kehittyvisséd geopoliittisessa tilanteessa.

e  Varmistetaan EU:n rahoitus vuosille 2028-2034. Sen varmistamiseksi, ettd investointitarpeita — seké yksityi-
sen sektorin ettd julkisen sektorin toimijoiden — voidaan tukea EU:n rahoituksella vuoden 2027 jilkeen, alue-
kehitysintressejd koskevat kannanotot on selkedsti syotettdvd asiaankuuluviin prosesseihin. Tdhin sisiltyy
Suomen ja Ruotsin kansallisen ja alueellisen kumppanuussuunnitelman (NRP) kehittdminen, investointitar-
peiden liputtaminen tulevan Euroopan kilpailukykyrahaston puitteissa sekd osallistumisen tutkiminen Eu-
roopan yhteistd etua koskevissa tirkeissa hankkeissa (IPCEI).

EnergyVaasa on kansainvilisesti merkittdva energiateknologiaklusteri, jonka Merinova perusti vuonna 2001
edistimadn yhteistyotd paikallisten yritysten, korkeakoulujen, kaupungin ja alueellisten kehittdmisorganisaa-
tioiden valilld. Klusteriin kuuluu maailman johtavia yrityksid, kuten ABB, Wartsild, ja Hitachi Energy sekd
kasvava joukko innovatiivisia pk-yrityksia ja startup-yrityksid. EnergyVaasa koostuu 180 yrityksestd. Niiden
yhteenlaskettu vuotuinen liikevaihto on 6 miljardia euroa. Viennin osuus kokonaisliikevaihdosta on yli 80 pro-
senttia. Yhtiot tyollistavat noin 13 000 henkila. Tutkimus- ja kehitystoimintaan (T&K) investoidaan vuosittain
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250 miljoonaa euroa. EnergiaVaasan alueen energiateknologiainfrastruktuuriin suunnitellaan uusia investoin-
teja vuoteen 2030 mennessd noin 1,9 miljardin euron arvosta.”

Vaasan seutu on vuosikymmenien ajan tehnyt verkostomaista tutkimus-, kehitys- ja innovaatioyhteistyotd
(TKI). Tyo on ollut erittdin menestyksekdstd, ja vuonna 2023 EnergiaVaasa sai tasavallan presidentin Kansain-
vilistymispalkinnon. Merinova on myos ensimmaéisend suomalaisena organisaationa saanut European Secreta-
riat for Cluster Analysis (ESCA) -organisaatiolta ECEI Gold Label Cluster Management Certificate -sertifikaatin.
EnergyVaasa-klusteriyhteistyon keskeinen ominaisuus on sen tehtéva kehittéd ja tarjota kestdvid energiaratkai-
suja globaaleille markkinoille ja vihredin teollisuuden murrokseen. EnergiaVaasan strategia (2025-2027) ko-
rostaa seuraavia painopistealueita: Alykkiit verkot, energian varastointi, meriratkaisut, kestivi energiantuo-
tanto, energiatehokkuus ja energiajarjestelmien optimoitu tehokkuustasapaino.

EnergiaVaasa-klusterin keskeisii oppeja:

e  Vahva, luottamukseen perustuva yhteistyo ja yhteinen visio. EnergyVaasa edistdd seki strukturoitua ettd
strukturoimatonta yhteisty6td yritysten, yliopistojen ja tutkimuslaitosten valilla.

e  Vahva osaaminen ja yhteinen T&K-infrastruktuuri. Alueella on rakennettu systemaattisesti energia-alan
osaamista ja korkeatasoista tutkimus- ja koulutusinfrastruktuuria yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja
ammatillisten oppilaitosten kesken. T&K-intensiivisten yritysten, yliopistojen ja tutkimusorganisaatioiden
laheisyys mahdollistaa yhteiset investoinnit tiloihin ja T&K-tilojen jakamisen vahvistaen seké teollisuu-
denalojen siséista etté teollisuuden ja yliopistojen vilistd yhteistyota.

e  Temaattinen liheisyys ja yhteiset jirjestelméitason projektit. Vaikka EnergyVaasa-yhti6t toimivat erilaisilla
tuotealueilla — kuten dlykkdissd sihkoverkoissa, merivoimassa, energiatehokkuudessa ja kestdvissé tuotan-
nossa — niilld on yhteisié tieteenaloja, kuten tehoelektroniikka, digitalisaatio ja ohjausjarjestelmit, jotka
edistdvit synergioita tutkimus- ja kehitystydssa.

e  Uusien yritysten ja osaavien ammattilaisten houkutteleminen. Alueen kansainvilinen luonne on suuri
vahvuus ja vetonaula maailmanlaajuiselle lahjakkuudelle. Alueella puhutaan yli sataa kielt, joilla on my6s
vahva kaksikielinen (suomi-ruotsi) kulttuurisdtio. Myos paikalliset yliopistot, yritykset ja julkiset organi-
saatiot ovat panostaneet voimakkaasti startup-toimintaan ja koulutuspolkuihin, jotka yhdistévét opiskeli-
joita tyomarkkinoille.

Vuosikymmenten aikana Vaasan seutu on kehittynyt tiiviiksi maantieteelliseksi energiakeskittyméksi. Toimi-
joiden fyysinen liheisyys mahdollistaa nopean yhteistyon ja luottamuksen rakentamisen. Yritykset ja TKI-or-
ganisaatiot tunnustavat alueellisen energiaekosysteemin vahvaksi ja poikkeukselliseksi yhteistyoverkostoksi,
jossa yliopistot, yritykset, kehitysorganisaatiot ja julkinen sektori muodostavat yhtendisen ja toisiaan tiydenta-
véan kokonaisuuden. Sitoutuminen EnergyVaasa-yhteisty6hon on ollut pitkéjanteistd ja johdonmukaista.

Pohjanmaan yritykset panostavat voimakkaasti TKI-toimintaan — Suomen maakunnista kolmanneksi eniten
suhteessa vikilukuun. Pohjanmaan yritysten T&K-menot ovat kasvaneet 2020-luvulla noin 40 % (noin 80 milj.
euroa). Kasvua vauhdittavat vihreddn ja digitaaliseen murrokseen varautuminen seké alueen suuryritysten
hankkeisiin myonnetty merkittdvd Business Finland -rahoitus. Vaasan alueen yritykset ovat olleet aktiivisesti
mukana erilaisissa ekosysteemeissa ja TKI-hankkeissa hyodyntden useita rahoitusmahdollisuuksia.

Menestys klusterien kehittdmisessd ja kykyjen houkuttelemisessa on riippunut konkreettisista yhteistyohank-
keista, jotka on rakennettu yhteisen vision, yhteisten tavoitteiden ja pitkan aikavilin luottamuksen rakentami-
sen varaan. Tehokkaat kokonaisjohtamis- ja koordinointiprosessit ovat myos olleet kriittisid sen varmista-
miseksi, ettd monipuoliset toimijat voivat tehdé tehokasta yhteistyotd yhteisten arvoketjujen ja TKI-aloitteiden
puitteissa.

% Katso: EnergyVaasa (2025), EnergyVaasa — Pohjoismaiden suurin energiateknologian klusteri. Saatavilla tddltd and tdalta.
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SGF Energy perustettiin vuonna 2015 valmistamaan ymparistoystavallisid litiumioniakkuja, joiden hiilidioksi-
dipadstot ovat alhaiset, ja tukemaan Euroopan energiasiirtymad. Edellytykset nédiden tavoitteiden saavuttami-
selle ovat uusiutuva sdhko, paikallisesti tuotetut metallit sekd kiertotalous akkujen kierrityksessd. Vuonna 2017
yritys muutti nimenséd Northvoltiksi, ja my6hemmin samana vuonna ilmoitettiin, ettd Skelleftea oli valittu ak-
kutuotannon sijainniksi ja ettd Visteras kehitys- ja testauspaikaksi. Tehtaalla suunniteltiin olevan yhteensa viisi
tuotantolinjaa, joista ensimmadisen oli médri olla toiminnassa vuoden 2021 lopulla. Yritys laajeni useisiin toimi-
paikkoihin, muun muassa Ruotsiin, Puolaan ja Saksaan.

12. maaliskuuta 2025 Northvolt hakeutui konkurssiin, josta tuli Ruotsin nykyhistorian suurin konkurssi. North-
volt oli rahoitettu julkisen sektorin, Euroopan investointipankin, yhdysvaltalaisen investointipankin Goldman
Sachsin lainojen, avustusten ja investointien sekd muun muassa Volkswagenin, BMW:n ja Scanian yksityisen
pddoman yhdistelmalld. Elokuussa 2025 akkuyhtié Lyten ilmoitti tehneenséd sopimuksen Northvoltin ostami-
sesta, tarkoituksenaan aloittaa tuotanto entisissa Northvoltin omistamissa laitoksissa, mukaan lukien Northvolt
Skellefteassa ja Northvolt Labs Visterasissa. Raportin laatimisen aikaan (tammikuu 2026) yrityskauppaa ei ollut
vield saatu padtokseen, mutta Lyten neuvotteli ammattiliittojen kanssa aiempien Northvoltin tyontekijéiden
palkkaamisesta.

Kunta, johon Northvolt perustettiin, Skellefted, on uudelleenteollistamisen ja vihredn siirtymén eturintamassa.
Northvoltin perustaminen johti vdeston voimakkaaseen kasvuun lyhyen ajan aikaa. Vuosina 2021-2024 vaki-
luku kasvoi 5 500 henkil6lld. Northvoltin konkurssin jilkeen Skelleftedn kunnan vékiluvun arvioidaan vihen-
tyneen 2 800 asukkaalla.

Kuntayhtymat olivat suunnitelleet yli 42 miljardin kruunun (3,9 miljardin euron) investointeja vuosina 2024-
2034. Naitd ovat energiantuotanto (31 miljardia kruunua — 2,9 miljardia euroa), satamat, runkoverkot, lento-
kenttiterminaalit, matkakeskukset, kadut ja tiet, kdvely- ja pyoritiet, asuminen, vesi ja viemari, esikoulut, ala-
ja yldasteet ja paljon muuta. Niitd investointisuunnitelmia mukautetaan jatkuvasti taloudellisen tilanteen muut-
tuessa. Tdma antaa kuitenkin osviittaa kuntien ja kunnallisten yritysten taloudellisen riskinoton laajuudesta.>®’

Yhteisid haasteita maakunnille ja kunnille ovat asuntopula, ty6voimapula, investoinnit viestintddn, julkisiin
palveluihin, rahoitus ja valtion tahojen vilinen koordinointi. Lisdksi kunnat ja maakunnat sitoutuvat riskinot-
toon siirtymisen toteuttamiseksi. Tammikuussa 2025 (eli ennen kuin Lyten sitoutui ostamaan Northvoltin
omaisuuden), Géran Hallin ja Per Lindberg arvioivat, ettd Northvoltin tehtaan pysyvain sulkemiseen johtava
konkurssi johtaisi yli 3 700 ty6paikan vihenemiseen ja vikiluvun vihenemiseen yli 4 250 henkil6lld. Kunnal-
lisverotulojen menetyksen vuoteen 2030 mennessi arvioitiin olevan yhteensd noin miljardi kruunua (91 milj.
euroa). Laatimisajankohtana vallinneen skenaarion (konkurssi, jota seuraa uudelleenkdynnistys uuden omista-
jan alaisuudessa) odotetaan johtavan lihivuosina vihiiseen ja tilapdiseen laskuun, jota seuraa nopea elpyminen
vuoteen 2030 asti. >® Taméan vahvistaa Tillvaxtanalysin tutkimus.>

Hallitus on toteuttanut useita suuriin strategisiin investointeihin liittyvid toimenpiteitd, kuten nimittanyt koor-
dinaattorin Norrbottenin ja Visterbottenin suuryritysinvestointien koordinointiin. Se on my®s perustanut kiih-
dytystoimiston helpottamaan teollista siirtymaa ja koordinoimaan teollisuuslaitoksia. ° Paikallisen ja kansalli-
sen tason viliseen kustannusten, tulojen ja merkittdviin toimipaikkoihin liittyvien riskien jakoon liittyvid kes-
keisid kysymyksid ei kuitenkaan ole vield kasitelty. Vihred siirtymé Ruotsin neljalld pohjoisimmalla alueella
edellyttdd ldhes 100 miljardin kruunun (9,1 miljardin euron) investointeja. Norrbottenin seutu arvioi alueelle

%6 Sveriges Kommuner och Regioner (2024), Den gréna omstéliningen - hur blir etableringarna verklighet?. Saatavilla tailti.

57 Skelleftean kunta (2025). Miten Northvoltin haasteet vaikuttavat Skelleftean kuntaan? / Hur pdverkas Skellefted kommun av
Northvolts neddragningar?. Saatavilla taalta.

58 Hallin, G. and Lindberg, P. (2025), Miten Northvolt Skelleftein kehitys vaikuttaa Véisterbotteniin? / Hur pdverkar utvecklingen
1 Northvolr Skellefted och Visterbotten?. Saatavilla tiilti.

5 Tillvaxtanalys (2025), Effekter av foretagsetableringar pd lokal ekonomi — tvd exempel frin norra Sverige, Report 2025:13.
Saatavilla tddlta.

¢ Ruotsin ilmasto- ja elinkeinoministeri6 (2024), Committee Directive Dir. 2024:57. Saatavilla tiilti.
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suunniteltujen investointien tuottavan 30 miljardin kruunun (2,7 miljardin euron) vuotuisen verotulojen kas-
vun vuodesta 2030 alkaen, josta noin 80 prosentin odotetaan kertyvan valtiolle. 6!

Yksittdinen kunta joutuu usein kantamaan raskaimman taakan suuren investoinnin onnistuneesta houkutte-
lusta ja isinnoimisestd, kun taas omien asukkaiden verotus on edelleen sen hallitseva tulonlihde. Valtiolla taas
on kdytossddn paljon laajempi veropohja, johon kuuluvat arvonlisidvero, yhtiovero, enimmaéismadrén ylittdvien
palkkojen tulovero ja tyonantajamaksut.

Politiikan suuntaviivoja: Merenkurkun tason toimijat

Kolmella Merenkurkun alueella on merkittévid heijastusvaikutuksia erityisesti alajuoksun ja klusterin osalta. On-
nistuneen uudelleenteollistamisen ja vihredn siirtymépotentiaalin valjastamiseksi tulisi hyodyntéa naité heijastus-
vaikutuksia. Kysymys kuuluu:

Miten Merenkurkun alueen yhteisty® voi tukea alueensa uudelleenteollistamista?

Rajat ylittava yhteistyo tuo jalleen yhden kerroksen teollisuuden muutosagendaan. Merenkurkun alueella on po-
tentiaalia saada aikaan rajat ylittdvid heijastusvaikutuksia talouden, yhteiskunnan ja teknologian aloilla, mutta
ndma hyodyt eivit toteudu automaattisesti. Niiden toteuttamiseksi on toteutettava johdonmukaisia strategioita ja
perustettava kestdvid yhteistyofoorumeita. Yhteisten vuoropuhelu-, suunnittelu- ja innovaatiorakenteiden vahvis-
taminen on olennaisen tirkedd, jotta olemassa olevat tdydentdvyydet voidaan muuntaa konkreettisiksi alueellisiksi
eduiksi. Téssé osiossa hahmotellaankin useita avainalueita, joilla koordinoitu toiminta voisi syventéa integraatiota,
lisata kollektiivista kilpailukykyd ja varmistaa Merenkurkun alueen kehittyvien mahdollisuuksien tehokkaan to-
teutumisen.

Merenkurkun yhteisty6 tarjoaa vahvan alustan resurssien, asiantuntemuksen ja poliittisen painoarvon niputta-
miseksi ja siten alueen nakyvyyden ja kilpailukyvyn parantamiseksi Euroopan tasolla. Alue tekee jo nyt yhteistyotd
sekd alueiden vililld ettd koordinoituna alueellisten toimijoiden, kuten Merenkurkun neuvoston, kautta. Toimi-
malla yhdessd yli rajojen kumppanit voivat mobilisoida kunnianhimon ja kapasiteetin mittakaavassa, jota olisi vai-
kea saavuttaa yksindén, ja samalla varmistaa vahvemman vaikuttavuuden EU:n poliittisilla areenoilla.

Yksi konkreettinen ajatus on seuraavanlainen: Euroopan kilpailukykyrahastoa (ECF) 2028-2034 koskevassa ehdo-
tuksessa esitetdin, ettd tdlld uudella rahastolla voidaan tukea muun muassa markkinoiden kaytté6nottoa, valmiuk-
sien kehittdmist ja taitojen kehittdmista puhtaan siirtymén toteuttamiseksi, mukaan lukien puhtaan energian siir-
tyméd ja energian kysyntdipuolen toimet (esimerkiksi NetZero Industry Academies) jne. (Art. 33(n)
COM2025(555)). Téssa yhteydessd kannattaisi harkita Merenkurkun akatemian perustamista vihreidn uudelleen-
teollistamisen vauhdittamiseksi. Téllainen Merenkurkun akatemia — ja ECF-rahoitushakemus — voisivat olla yh-
teinen aloite osaamisen, tutkimus- ja innovaatiovalmiuksien sekd rajat ylittivan teollisen yhteistyon vahvista-
miseksi. Se voisi keskittyé erityisesti strategisiin aloihin, jotka lupaavat vihreas ja digitaalista siirtymé&a, mukaan
lukien aktiiviset akkumateriaalit, vetypohjainen metallintuotanto tai kehittyneet biopolttoaineet.

Yleisesti ottaen yhteiset rajat ylittdvat toimet voisivat toimia malleina hankkeille, jotka tukevat puhtaan siirtyman
kédyttoonottoa, valmiuksien kehittdmistd ja taitojen kehittdmistd, ja jotka kattavat sekd puhtaan energian tuotan-
non ettd kysyntidpuolen hallinnan. Ndin rajat ylittdvé yhteistyo paitsi vahvistaa paikallista ja alueellista kehitysta,
myos asettaa Merenkurkun alueen edellidkévijaksi Euroopan teollisuuden uudistumisessa.

Merenkurkun alueen yhteisty6 voi auttaa vauhdittamaan siirtyméprosesseja.

Politiikan suuntaviivat

e Harkitse strategista yhteisty6ti ja yhteistd brandéystd. Tdma voidaan tehdd kehittdmallda Merenkurkun
alueelle teknologinen profiili ja perustamalla alan teollinen ekosysteemi (esim. aktiiviset akkumateriaa-
lit). Se voisi mennd jopa niin pitkille, ettd Merenkurkun alueelle luotaisiin selkeé kansainvilinen bréindi

61 Region Norrbotten (2025), Norrbotten: Industrial transition and its socio-economic effects / Norrbotten: Industriomstallningen
och dess samhallsekonomiska effecter. Saatavilla tdaltd.
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vihredn teollisen murroksen kuljettajana ja testialustana, esim. Merenkurkun vihred teollisuuskéytiva
(ks. myos osio 5.2

e  Asemoituminen kansallisen ja alueellisen kumppanuuden (NRP) Interreg-suunnitelmaa ajatellen. Kau-
della 2028-2034 kaikki Interreg-ohjelmat kootaan yhteen NRP Interreg -suunnitelmaan, jossa on yksi
luku ohjelmaa kohti. Toistaiseksi tarkka prosessi ndiden lukujen kehittdmiseksi ei ole tdysin selvd. On
kuitenkin tdrkedd muodostaa selked kanta siithen, miten rajat ylittdvé yhteisty6 voi auttaa vauhdittamaan
Merenkurkun alueen siirtyméprosesseja ja investointeja, ja varmistaa nykyisen Interreg-ohjelman ja Eu-
roopan komission suuntaan, etté se niakyy uudessa suunnitelmassa.

e Laaditaan ehdotus Merenkurkun akatemiaksi teknologian murrosta varten. Yhteinen aloite osaamisen,
TKI-valmiuksien ja rajat ylittdvin teollisen yhteistydn vahvistamiseksi vihredn siirtyman kaavailluilla
aloilla voi auttaa vahvistamaan teollista ekosysteemié ja valjastamaan taitoja. Kun ajatus on muotoutunut,
olisi pyrittiva yhteistyohon yksityisten yritysten, kauppakamareiden ja kansallisten ministerididen
kanssa, jotta 16ydettiisiin keinoja saada EU:n rahoitusta - esimerkiksi suunnitellun Euroopan kilpailuky-
kyrahaston (ECF) seuraavassa vaiheessa.

o Kehitetdin Merenkurkun teknologian yhteinen tiekartta. Yhteinen teknologiatiekartta, jossa hahmotel-
laan alueiden siirtymaétavoitteita, voi toimia alustana tutkimus- ja innovaatiokeskusten ja yliopistojen
yhdistdmiselle sekd yhteisten testikeskusten, kokeilualustojen ja pilottilinjojen kehittdmiselle. Yhteisessd
teknologiatiekartassa voitaisiin keskittya tiettyihin kaikkia osapuolia kiinnostaviin teknologisiin aloihin,
kuten akkuihin, vetyyn, biopohjaisiin materiaaleihin. Se voisi toimia my®os selkdrankana poliittisen tuen
ja rahoituksen puolesta kansallisella, EU- ja kansainviliselld tasolla. Se voisi my6s auttaa kytkemdan yh-
teen olemassa olevia klustereita siten, ettd yritykset voivat kdyttdd yhtd toimittajahakemistoa, yhteisid
hankintoja vihredd merenkulkua varten, satamien sdhkdoistdmistéd, rakennusmateriaaleja jne.

e Yhteistd runkoinfrastruktuuria koskevan yhteistyén vahvistaminen. Alueet voisivat hy6tyd myos yhtei-
sistd toimista — energiavaltateiden ja -verkon vahvistaminen, joustava useiden yhteyksien verkosto, seké
seuraavan sukupolven logistiikka (sdahkolautat, koordinoitu satama-alan erikoistuminen ja pitkélléd aika-
vililld Vaasan ja Uumajan vilinen kiinted yhteys).

e "Merenkurkun yhteistyéneuvoston” perustamisen harkinta. Tallaisessa lautakunnassa voisivat olla mu-
kana alueviranomaiset, kaupungit, verkko- ja satamayhtiot, yliopistot ja klusterit. Siind voitaisiin kasi-
telld muun muassa seuraavia kysymyksid: a) yhteiset pyrkimykset osaamisen valjastamiseksi; b) teollinen
symbioosivaihto toimitusketjujen yhdistdmisen tukemiseksi ja teollisten Merenkurkun klustereiden ke-
hittdmisen vahvistamiseksi; c) yhtendinen investointirajapinta ("yksi kiytdva-kolme toimipaikkaa"), joka
tiedottaa sijoittajille ja yrityksille sopivista paikoista ja toimitusketjuista; d) yhteinen infrastruktuurin
kehittamislista EU:n yhteisrahoituksella (energiaverkko, satamien siahkoistiminen, vihred merenkulku,
monipuolinen verkottuminen); ja (e) virtaviivaistettu luvituksen koordinaatio, jossa aikajana viestitddn
ennakoitavasti yhden kidytinnon mukaisesti.

Politiikan suuntaviivoja: Kansallisen tason toimijat

Kansallisilla kehyksilld ja politiikoilla on tirked rooli aluekehityksessi erityisesti siirtyméaaikoina. Kysymys kuuluu:

Mité kansallisen tason toimijoiden tulisi tehdd Merenkurkun alueiden uudelleenteollistamisen tukemiseksi infra-
struktuuri-, energia-, ilmasto-, tyévoima- ja koulutuspolitiikan osalta?

Monia niisté teollisuudenaloista, jotka muokkaavat Euroopan tulevaisuutta, ajavat eteenpéin nopeasti kehittyvit
teknologiat, joissa EU on vaarassa jaddi jialkeen etenkin Kiinaan ja muihin globaaleihin kilpailijoihin verrattuna.
Kansallisilla hallituksilla on siis edessdin strateginen haaste rakentaa ja yllipitda teollisia ekosysteemeji ja ty6voi-
maa, joka kykenee kilpailemaan niilld sektoreilla. Tarvitaan kansallisia teollisuusstrategioita, joilla vahvistetaan
talouksien kilpailukykyi ja selviytymiskykyd globaalien arvoketjujen ja strategisten riippuvuuksien muuttuessa,
autetaan maita turvaamaan kilpailukyky ja samalla varmistetaan vakaus myrskyisind aikoina. Kansallisten teolli-
suusstrategioiden onnistuminen riippuu niiden kyvystd kytkeytya alue- ja paikallistasolla kehittyvddn dynamiik-
kaan ja tukea sitd.

Kansallisen infrastruktuurin sdéntely on tissd suhteessa ratkaiseva tekiji. Energiaverkot, litkennekaytavit ja digi-
taaliset runkoverkot on suunniteltava yhdistdmaén alueelliset investoinnit laajempiin kansallisiin verkkoihin. I1-
man tdtd liitettdvyyttd alueelliset aloitteet uhkaavat jadda hajanaisiksi, mikd heikentdd niiden mahdollisuuksia
edistdd vakaiden ja yhdentyneiden teollisten ekosysteemien syntymista.
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Ty6voiman liikkuvuus on vastuu, joka vaatii kansallista huomiota. Esimerkiksi Ruotsissa ty6ttomyysturvajérjes-
telmiin upotettujen liikkuvuuskannustimien puuttuminen on luonut rakenteellisen esteen teollisen tyévoiman
kysynnén sovittamiselle kdytettéavissé oleviin tyontekijoihin. Tdmé korostaa tyévoimavirtoja eri alueilla helpotta-
vien poliittisten vilineiden merkitysta.

Koulutusjirjestelmit ovat toinen ratkaiseva vipuvarsi. Vaikka yliopistot ja ammatilliset oppilaitokset voivat toimia
alueellisissa yhteyksissd, niiden opetussuunnitelmissa ja suuntautumisessa ei useinkaan oteta riittavasti huomioon
alueellisten tyomarkkinoiden tarpeita. Kansallisen koulutuspolititkan on siis muututtava mukautuvammaksi ja
varmistettava, ettd instituutiot reagoivat dynaamisesti teollisen muutoksen osaamisvaatimuksiin. Tdhén liittyy
enemmain kuin vain riittdvin osaamisen varmistaminen; sithen liittyy myds kansakuntien ja alueiden laajemman
taloudellisen kehityskaaren muokkaaminen. Keskipitkalld ja pitkélld aikavililld paatokset siitd, kuka kouluttaa,
milld aloilla ja milld institutionaalisilla kehyksilld, vaikuttavat olennaisesti sithen, millaisia yrityksid syntyy, me-
nestyy ja vakiintuu kansallisiin ja alueellisiin talouksiin. Ndin kansalliset jirjestelmit voivat toimia pikemminkin
alueellisen ja paikallisen teollisuuden kehittdmisen mahdollistajina kuin pullonkauloina.

Uudet hallintokehykset, kuten tulevat kansallisen ja alueellisen kumppanuuden suunnitelmat ja Euroopan kilpai-
lukykyrahasto, luovat mahdollisuuksia sisillyttdd alueellisia painopisteitd kansallisiin strategioihin. Tama edellyt-
tdd kuitenkin tehokasta koordinointia eri hallintotasojen vililld. Vain jos kansalliset viranomaiset ottavat alueelli-
set ja paikalliset toimijat mielekkédsti mukaan néiden vilineiden suunnitteluun ja toteuttamiseen, teollisuusstra-
tegiat voivat hyodyntdi alueellista monimuotoisuutta tdysimééréisesti ja saada aikaan tasapainoista ja kestavad kas-
vua.

Kuoleman laakson silloittaminen vihihiilisissd teollisuusinvestoinneissa. Kansalliset viranomaiset voivat auttaa
rakentamaan sillan péddomavaltaisten vahéahiilisten teollisuushankkeiden yli vihentdmalld riskejd ja parantamalla
pitkén aikavilin riskipddoman saantia. Muissa Euroopan maissa toteutetut ratkaisut tarjoavat mahdollisia inspiraa-
tion ldhteitd Suomen ja Ruotsin kontekstissa. Ilmastonsuojelusopimukset, joiden mallina on Saksassa toteutettu
Carbon Contracts for Difference, tuottavat ennakoitavia tuloja siirryttdessa pilotista kaupalliseen mittakaavaan,
alentaen rahoituskustannuksia viahentéen syrjaytysvaikutusta. %2 Yhdistyneen kuningaskunnan GGR-liiketoimin-
tamalli osoittaa, kuinka samankaltaiset pitkdaikaiset sopimukset yhdistettynd kohdennettuun padomatukeen ja
vankkoihin valvontavaatimuksiin voivat vapauttaa varhaisen kaupallisen kdyttoonoton. ¢ Tillaiset vilineet olisi
jaettava kilpailukykyisesti, niiden olisi oltava ajallisesti rajattuja ja ne olisi sisdllytettdava kansallisiin teollisuusstra-
tegioihin innovaatioiden riskien vihentdmiseksi luomatta kuitenkaan pysyvia tukiriippuvuutta.

Politiikan suuntaviivat

e  Vahvistetaan paikkapohjaista ldhestymistapaa kansallisissa teollisen/teknologisen siirtymén strategioissa.
Teollisuuden kehittdmistd ja teknologista murrosta koskevilla kansallisilla politiikoilla ja strategioilla on
oltava selked paikkaperusteinen ulottuvuus, jossa tunnustetaan Suomen ja Ruotsin alueellinen monimuo-
toisuus ja yhdistetddn politiikan tavoitteet ja kunnianhimo paikkakohtaiseen potentiaaliin ja haasteisiin.
Téssd yhteydessd paikkasidonnaisella politiikalla tarkoitetaan sité, ettd kansallinen taso tunnustaa alueel-
listen vélineiden olevan tdrkeitd sen varmistamiseksi, etteivdt yksilot tai alueet jai jalkeen. Siind myos
tunnustetaan, ettd suuret teolliset investoinnit voivat muuttaa paikkoja ja vaikuttaa tasapainoisesti alu-
eellisiin ja kansallisiin kehitysndkymiin.

e Merenkurkun alueen liittdminen osaksi kansallisia teollisia/teknologisia siirtymaistrategioita. Teollisuu-
den kehittdmisti ja teknologista siirtymaéd koskevissa kansallisissa politiikoissa ja strategioissa on ajatel-
tava yli kansallisten rajojen, ja niihin on sisillytettiva rajat ylittdvien alueiden seké rajat ylittavien teol-
listen ekosysteemien ja infrastruktuuriverkkojen siirtymépotentiaalit. Tahdn kuuluu Merenkurkun alue.

e Tuetaan julkisia investointeja tiydentdvid paikallisia investointeja. Suuriin vihreisiin siirtyméinvestoin-
teihin on useimmiten liityttdva paikallisia tai alueellisia investointeja, kuten (parannuksia) infrastruk-
tuuriin ja julkisten palvelujen tarjontaan. Monissa tapauksissa investointitarpeet ja -riskit ylittdvét

62 German Federal Ministry for Economic Affairs and Energy (2024) Carbon Contracts for Difference. Saatavilla tdltd.

6 UK Department for Energy Security & Net Zero (2025) Greenhouse Gas Removals — Greenhouse Gas Removals (GGR) Business
Model summary. Saatavilla tdaltd.
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paikallis- ja alueviranomaisten valmiudet. Kansallisen tason on ndin ollen tuettava paikallis- ja aluevi-
ranomaisia suuria yksityisid investointeja tdydentédvissa julkisissa investoinneissa, esimerkiksi riskinja-
ossa.

e  On tehostettava toimia siirtyméainvestointeihin liittyvien taitojen valjastamiseksi. Vihred siirtymé nojaa
osaavan tyovoiman saantiin. T4td tarvitaan my®ds, jotta valtettdisiin alueellisten tyomarkkinoiden "kan-
nibalisoituminen", jossa uudet toimipaikat palkkaavat ty6voimaa olemassa olevista yrityksistd tai julkis-
ten palvelujen henkil6stostd. Taméan vuoksi tarvitaan toimia, joilla vahvistetaan koulutusjirjestelmien
mukauttamista siten, ettd ne tukevat paremmin alueellisia tydmarkkinoiden tarpeita, ja lisitddn kannus-
timia ty6td etsiville henkiléille muuttaa maan sisalla.

e  Tuetaan EU:n rahoituksen alueellista saatavuutta vuoden 2027 jilkeen. Parhaillaan suunnitellaan EU:n
rahoitusjérjestelyja vuosille 2028-2034. Jotta tuettaisiin paikkasidonnaista kehitysté hiilestd irtautumi-
sessa, puhtaassa teollisuudessa, oikeudenmukaisessa ja vihredssé siirtymaissd, mahdolliset tulevat inves-
toinnit Merenkurkun alueella olisi otettava huomioon suunniteltaessa kansallisen uudistusohjelman
suunnitelmia sekd muodostettaessa kansallisia kantoja ECF:std. Paikallis- ja aluetason edustajat tulisi mie-
luiten ottaa mukaan prosessiin. Olisi myds harkittava mahdollisten investointien yhdistdmisti, jos hae-
taan investointeja Euroopan yhteisté etua koskeviin tirkeisiin hankkeisiin (IPCEI).

e Selvitys teollisuuden siirtymien paikallisista ja alueellisista esteisté. Paikallis- ja alueviranomaiset tunnis-
tavat useita lainsadddnnollisia esteitd tehokkaalle teollisuuden murrokselle. Nykyistd suurempaa jousta-
vuutta tarvitaan, ja haluttujen muutosten saavuttamiseen tarvittava aika (esimerkiksi vihredn vedyn
alalla) olisi tunnustettava selkeaimmin. Vield yhtenéd merkittdvana kehitysesteend on riskipaddoman saanti
ja syrjdseutujen pk-yritysten rahoitus. Nédiden alueiden pk-yrityksilld on vihemmé&n mahdollisuuksia
saada rahoitusta kuin suurissa kaupunkikeskuksissa, mikd on vakava este investoinneille, toiminnan skaa-
laamiselle ja uusien liikeideoiden kehittdmiselle.

e  Varmistetaan, ettei mitiin aluetta jitetd taakse. Tulevien vuosikymmenten teolliset ja uudet teknologiset
murrokset ja demografiset muutokset uhkaavat aiheuttaa uutta epétasapainoa maiden sisalld. Kansalli-
sella politiikalla olisi varmistettava, ettd mitdan paikkoja, alueita tai kuntia ei jitetd jalkeen nédissa proses-
seissa, silld tdimd uhkaa lietsoa tyytyméttomyyden maantieteellisid ulottuvuuksia sosiaalisen yhteenkuu-
luvuuden heikkenemisen kautta.

Narvik on pyrkinyt houkuttelemaan laajamittaisia vihreita teollisuusinvestointeja hyodyntdmalld paasya edul-
liseen uusiutuvaan sihkoo6n, vahvaan satamainfrastruktuuriin ja merkittavien siirtosolmukohtien liheisyyteen.
Kunta arvioi useita potentiaalisia energiaintensiivisia hankkeita ennen kuin keskittyi vihredn vety- ja ammoni-
akkitehtaan kehittimiseen ldhelle 420 kV:n sihkoasemaa Kvandalissa. Huolimatta alustavasta edistymisestd,
mukaan lukien sidhkonhankinta- ja aiesopimukset, projekti lopetettiin vuoden 2025 puolivilissd. Sama teolli-
suusalue on sittemmin muokattu soveltuvaksi hyperskaalan datakeskuskampukselle.

Tapaus havainnollistaa kahta alueellisen teollisuuspolitiikan keskeistd kohtaa. Ensinnékin yksittéiset laajamit-
taiset teollisuushankkeet altistavat sekd sijoittajat ettd isantdalueet suurille markkina-, verkko- ja rahoitusris-
keille. Toiseksi kunnalliset investoinnit joustavaan, toimialaneutraaliin infrastruktuuriin voivat vihentaa ris-
keji ja luoda vaihtoehtoisen kayttotarkoituksen tulevaisuuden teollisiin tarpeisiin.

Narvik on keskeinen energiasolmu Nordlandissa (Pohjois-Norjan laénissd, joka rajoittuu Visterbotteniin), ja
silld on padsy ldheisiin vesivoimavaroihin, kuten Statkraftin 313 MW:n voimalaan Skjomenissa ja Ofoten—
Balsfjordin 420 kV:n voimajohtoon, jonka varrella sijaitsee Kvandalin sahkoasema. Tami ohjasi kunnan strate-
giaa energiaintensiivisten toimintojen houkuttelemiseksi.

Vety- ja ammoniakkihanke valittiin kolmella padperusteella. Ensinndkin sijainti tarjosi padsyn halpaan, uusiu-
tuvaan energiaan ja vahvaan verkkoyhteyteen teollisesti kaavoitetun maan vieressd. Toiseksi Narvikin satama-
rakenteet tukivat vientilogistiikan kehittimistd muun muassa varastointi- ja putkistokonsepteilla. Kolmanneksi,
kaupallinen edistys oli tapahtunut Statkraftin kanssa tehdyn sahkoén ostosopimuksen ja VNG:n aiesopimuksen
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kautta, joka oli suunnattu toimituksiin vuodesta 2029 alkaen.®4%> Odotettuihin hy6tyihin kuului 1 000-1 500
ammoniakkitonnin péivituotanto ja paikallista rakennustoimintaa.

Suunnitelmat olivat kuitenkin riippuvaisia riittdvistd verkkokapasiteetista ja sitovista aiesopimuksista. Vuoden
2025 alkuun mennessi oli kuitenkin syntynyt useita rajoituksia. 250 MW:n kantaverkkojako osoittautui riitta-
mattomaéksi kilpailukykyiselle tdysimittaiselle laitokselle, lisdkapasiteetin aikataulun pysyessd epdvarmana.
Markkina- ja aiesopimusjérjestelyt kattoivat vain osan suunnitellusta panostuksesta, miké rajoitti hankkeiden
luottokelpoisuutta. Samaan aikaan sijoittajien luottamus heikkeni, kun keskeiset rahoituskumppanit vetaytyi-
vit vuoden 2025 ensimmdisen puoliskon aikana. Yhdessd nama tekijét saivat Akerin lopettamaan projektin ke-
sdkuussa 2025.66

Kuukausien kuluessa sama sijainti teki uuden aloitteen, Akerin ja OpenAl:n yhdessd johtaman hyperskaalan
tekodly- ja datakeskuksen kehittdmisen. Olemassa oleva infrastruktuuri ja suunnittelun pohjaty® tarjosivat no-
pean siirtymaén. Sijainti 420 kV:n solmun vieressi siilyi keskeisend vahvuutena, kun taas kaavoitus- ja lupaval-
mistelut helpottivat nopeaa uudelleenkayttod. Datakeskuksen ensimmaiinen vaihe on suunniteltu 230 MW:n
kapasiteettiin, ja sitd on mahdollista laajentaa verkon salliessa, alkuinvestoinnin ollessa hieman alle miljardi
euroa. ¢ Alueelliset laajakaistalinjat vahvistavat aluetta entisestddn digitaalisten toimintojen nékokulmasta.5®

Narvikin kunnan osalta alueen kéyttotarkoituksen muutos kantoi vain vahéisié taloudellisia riskeja. Sen julkiset
investoinnit suunnattiin hankekohtaisen infrastruktuurin sijaan teollisuuden kannalta neutraaleihin mahdol-
listajiin, kuten kaavoitukseen, tyomaalle padsyyn, satamakdytaviin ja verkon kehittdmisen tukemiseen. Kun
vetyprojekti keskeytettiin, ndma varat sdilyttivit arvonsa ja mahdollistivat nopean siirtymisen uuteen kayttoon.
Tapaus korostaakin sellaisten kunnallisten ja alueellisten strategioiden merkitystd, joissa priorisoidaan jousta-
vaa, monialaista infrastruktuuria, joka kykenee tukemaan ajan myo6ti erilaisia teollisuuden vaylid, jos halutaan
pitdd ylla pienempad kuntarahoitusriskia.

64 Statkraft (2023), Aker Horizons and Statkraft join forces to develop large-scale green ammonia project in Narvik. Saatavilla
taéltd.

% Aker Horizons (2024), Aker Horizons and VNG sign term sheet for the supply of green ammonia from Norway to Germany.
Saatavilla tidlta.

% Aker Horizons (2025), Half-year report 2025. Saatavilla tdalti.

87 NHO (2025), Milliardinvesteringer i Narvik kan by pd store muligheter i regionen: — Vil bety mye. Saatavilla tailti.

8 Kysttele (2025), About us. Saatavilla tiélta.
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Politiikan suuntaviivat: Euroopan tason toimijat

Merenkurkun alueiden vihreén teollisuuden suhteellisten etujen hyédyntdminen voi olla tirkeéssd asemassa EU:n
teollisen murroksen muotoutumisessa. Se voi myds auttaa EU:ta saavuttamaan ilmastotavoitteensa keskittymalla
sietokykyyn, uusiutuviin energialdhteisiin sekd valmiuteen turvalliseen, vihreddn ja kilpailukykyiseen tulevaisuu-
teen. Kysymys kuuluu:

Miti EU-tason toimijoiden tulisi tehdd Merenkurkun alueen uudelleenteollistamisen tukemiseksi?

Merenkurkun alueen teollisuus voi Euroopan tasolla vaikuttaa merkittdvésti EU:n strategiseen autonomiaan ja
vihreddn siirtymédn. Vahentdmalld riippuvuutta globaaleista toimitusketjuista ja vahvistamalla Euroopan teolli-
suuspohjaa alueella on merkitystd paikallisen ja kansallisen vaurauden lisiksi myds unionin selviytymiskyvyn vah-
vistamisessa ulkoisia hdirioitd vastaan. Tima on linjassa Euroopan komission vuonna 2025 julkaisemassa strategisen
ennakoinnin raportissa esittiméin eurooppalaisen “resilienssi 2.0” -ldhestymistavan kanssa. ® Tdmén potentiaalin
hyodyntamiseksi teolliset investoinnit on kuitenkin sisdllytettdvé eurooppalaisiin toimintakehyksiin ja infrastruk-
tuuriverkkoihin. Vain integroimalla hankkeet tehokkaasti kansallisiin ja alueellisiin jirjestelmiin voidaan saada
aikaan riittdvd mittakaava ja yhteydet, joita tarvitaan Euroopan teollisen muutoksen mielekkidseen edistimiseen.

EU:n teollisuuspolitiikka vaatii yhd enemmaén paikkasidonnaisuutta, jossa tunnustetaan alueellisten vahvuuksien
ja haasteiden moninaisuus ja kohdennetaan toimet aloille, joilla EU:n on viahennettédva riippuvuuttaan globaaleista
arvoketjuista. Merenkurkun alueelle timé on sekd mahdollisuus ettd vastuu. Kannattamalla paikkasensitiivistd eu-
rooppalaista ldhestymistapaa Merenkurkun alueet voivat varmistaa, ettd sen omat strategiset voimavarat ja tavoit-
teet tunnustetaan, samalla kun ne edistdvit Euroopan laajempaa pyrkimystd autonomiaan, selviytymiskykyyn ja
kestdvdan kasvuun.

Lisdksi EU:n politiikan vilineet tarjoavat Merenkurkun kaltaisille alueille mahdollisuuksia asemoida itsensi stra-
tegisten teollisuusaloitteiden eturintamaan. Yhteistd eurooppalaista etua koskevien tarkeiden hankkeiden (IPCEI)
puitteissa alueet voivat osallistua yleiseurooppalaisiin yhteenliittymiin kilpailukyvyn ja itsemddradmisoikeuden
kannalta kriittisilld aloilla. Vastaavasti Euroopan kilpailukykyrahasto luo keinoja, joilla alueellinen teollisuus voi-
daan sovittaa EU:n painopisteisiin esimerkiksi puhtaan siirtymaén ja teollisuuden hiilestd irtautumisen osalta. Ak-
tiivinen sitoutuminen néihin vélineisiin on siksi valttdmatonta, jos alueelliset toimijat haluavat seki vaikuttaa Eu-
roopan kehittyvidn teollisuuspoliittiseen maisemaan ettd hyotya siita.

Toinen kriittinen haaste liittyy "kuoleman laaksoon", joka uhkaa pddomavaltaisia vihihiilisid teollisuusinvestoin-
teja niiden siirtyessd pilotti- ja demonstrointivaiheista kaupalliseen mittakaavaan. Vaikka EU:n rahoitusvilineet
tukevat vahvasti varhaista tutkimusta ja suuria lippulaivahankkeita, vilivaihe jdé vajaaksi, jolloin monet lupaavat
teolliset aloitteet eivit pysty turvaamaan riittdvai riskipidomaa. EU-tason politiikoilla voi olla ratkaiseva merkitys,
silld ne vidhentdvit tuloepdvarmuutta ja skaalaamiseen liittyvid riskejd esimerkiksi EU:n laajuisten kysyntitakui-
den, sopimusperusteisten tulojen vakauttamisvilineiden ja yksityisiin investointeihin keskittyvien sekarahoitus-
ratkaisujen avulla. Témén kuilun korjaaminen on vilttimitontd, jos Merenkurkun kaltaiset alueet aikovat muuttaa
teknologiset mahdollisuudet kestéviksi teollisuuden arvoketjuiksi, jotka edistavat Euroopan vihreéd siirtymaa ja
strategista autonomiaa.

Politiikan suuntaviivat

e  Vahvistetaan paikkaldhtoistd ldhestymistapaa EU:n teollisuuden ja teknologian siirtymaéstrategioissa.
EU:n politiikoilla ja strategioilla, jotka koskevat teollisuuden kehittdmisti ja teknologista siirtymad, on
oltava selked paikkaperusteinen ulottuvuus, jossa tunnustetaan Euroopan alueiden alueellinen monimuo-
toisuus ja kytketddn poliittiset tavoitteet ja kunnianhimo paikkakohtaisiin mahdollisuuksiin ja haastei-
siin.

e  Korostetaan rajat ylittavid teollisia ekosysteemejid EU:n teollisuuden ja teknologian siirtymaistrategioissa.
EU:n politiikoissa ja strategioissa, jotka koskevat teollisuuden kehittdmisti ja teknologista siirtymad, on
ajateltava yli kansallisten rajojen, ja niihin on siséllytettdvd rajat ylittdvien alueiden ja rajat ylittdvien

% Katso: European Commission (2025), Strategic Foresight Report Resilience 2.0: Empowering the EU to thrive amid turbulence
and uncertainty. Saatavilla taaltd.
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teollisten ekosysteemien ja infrastruktuuriverkkojen teollisen siirtymén mahdollisuudet. Tahidn kuuluu
myds Merenkurkun alue.

e  Varmistetaan EU:n rahoituksen alueellinen saatavuus vuoden 2027 jilkeen. Jotta tuettaisiin paikkasidon-
naista kehitysta hiilestd irtautumisessa, puhtaassa teollisuudessa, oikeudenmukaisessa ja vihredssa siirty-
massd, mahdolliset tulevat investoinnit Merenkurkun alueille olisi otettava huomioon suunniteltaessa
kansallisia uudistussuunnitelmia seké yksityiskohtaisia ECF-ehdotuksia. Paikallis- ja aluetason edustajat
tulisi mieluiten ottaa mukaan prosessiin. On tdrkedd varmistaa, ettd vihemmaén hallinnolliset valmiudet
omaavat organisaatiot ja yritykset voivat osallistua rahoitukseen.

o  Edistetidn teollisia siirtymii, jotka tukevat "vapautta jiidi”. Kehitysnikymien tasapainoinen maantie-
teellinen jakautuminen edistdé resurssien kestdvampédd hyodyntdmistd ja parantaa koko Euroopan sel-
viytymiskykya. Se tarjoaa ihmisille tilaisuuksia jadda alueilleen — jos he niin haluavat — ja vihentaa riskid
sille, ettd alueita jatetddn jalkeen tai ettd joidenkin alueiden lisddntynyt tyytyméittomyys aiheuttaa on-
gelmia kansallisella tasolla.

e  Varmista, ettei mitiddn aluetta jitetd taakse. Teknologiset siirtymit ja demografiset muutokset seuraavien
vuosikymmenten aikana uhkaavat luoda uutta epitasapainoa maiden sisélld. EU:n politiikoilla olisi var-
mistettava, ettd niissd prosesseissa ei jitetd sijaa, ei alueita eikd kuntia, silld tdma uhkaa ruokkia tyyty-
mittdmyyden narratiivin maantieteellisid alueita heikentden samalla sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

¢  Kuoleman laakson silloittaminen vihihiilisissé teollisuusinvestoinneissa. EU:n tason vilineiden olisi
kohdennettava pilottihankkeiden ja kaupallisen mittakaavan kayttoonoton vilinen kuilu paremmin va-
hentamailld tulos- ja polititkkaepavarmuutta investoinneissa, jotka ovat alueellisia pioneereja. Téhan voi-
vat kuulua EU:n laajuiset sopimusperusteiset tukimekanismit? tai julkiset osto-ohjelmat’!, kansallisten
kysyntdpuolen vilineiden parempi koordinointi’? ja sekamuotoiset rahoitusratkaisut’, joilla saadaan liik-
keelle yksityistd riskipddomaa pysyen kuitenkin aikarajoitettuna ja tulosperusteisena. Tallaiset toimen-
piteet parantaisivat innovatiivisten teollisuushankkeiden luotettavuutta Merenkurkun kaltaisilla alueilla
luomatta pitkdaikaista tukiriippuvuutta.

70 T4llaiset mekanismit takaavat ennustettavan hinta- ja tulokehityksen useiden vuosien ajan vihihiilisissi teollisissa projekteissa,
parantaen pitkdn aikavilin riskirahoituksen saatavuutta.

71 Euroopan komission on julkaissut useita raportteja, joissa tutkitaan mahdollisuutta EU:n laajuisiin pysyvén hiilidioksidinpois-
ton osto-ohjelmiin. Raportit ovat saatavilla taalta.

72 The European Commission’s Puhitaan teollisen kehityksen ohjelma (Helmikuu 2025, saatavilla tadlti) korostaa puhtaiden tek-

nologioiden ja tuotteiden edelldkévijamarkkinoiden luomista teollisuuden hiilesti irtautumisen ja kilpailukyvyn edellytyksena.
Keskeinen toimenpide on EU:n julkisten hankintojen kehyksen suunniteltu tarkistus vuonna 2026, joka mahdollistaa muiden
kuin hintakriteerien, kuten kestdvyyden, héirionsietokyvyn ja toimitusvarmuuden jarjestelmallisen kédyt6n kaikilla hallintota-
soilla. Tdmdn tarkoituksena on vahentdd ensimmdisen toimijan riskejd ja tarjota ennustettavaa kysyntdd EU:ssa valmistetuille
puhtaille tuotteille. Samanaikaisesti tuotelainsdddanto ja keskeisten teollisuustuotteiden (esim. terds, sementti, akut) hiili-inten-
siteettimerkinnét kannustavat vihahiilisten vaihtoehtojen yksityiseen hankintaan. Yhdessd nimi toimenpiteet vahvistavat ky-
syntdpuolen tukea, auttavat yrityksid laajentamaan hiilidioksidipaéstoiltdan vahdistd tuotantoa ja saamaan tuottoja vihreistd in-
vestoinneista.

73 Sekarahoitusratkaisuilla tarkoitetaan EU:n vilineitd, jotka yhdistavét julkisia varoja yksityiseen pidomaan tavalla, joka vihen-
tdd yksityisten sijoittajien riskié teollisen laajentumisen epdvarmimmissa vaiheissa. Julkista rahoitusta kdytetddn strategisesti,
esimerkiksi takausten tai yhteissijoitusten kautta, hankkeiden riski-tuottoprofiilin parantamiseksi, jolloin saadaan mobilisoitua
huomattavasti suurempia maérid yksityistd rahoitusta kuin mitd pelkat julkiset budjetit pystyisivit tarjoamaan.
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