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1 Det har efterstravar vi

1.1 Vision for Osterbotten 2040

Osterbottens gemensamma utvecklingsvilja uttrycks i féljande vision:

Ny energi i Osterbotten

Kraft ur h6g kompetens, kulturell mangfald och stark sammanhdlining

Visionen genomsyras av temat energi. Energi syftar bade pa en gedigen kompetens inom
energiteknologi och férnybar energi och pa en allman driftighet. Energiskhet ar kdnneteck-
nande for Osterbotten och beskriver engagemanget och attityderna d& det giller att utveckla
landskapet inom alla samhallssektorer.

Energi syns som hég kompetens, kulturell mangfald och stark sammanhallning som anses
vara viktiga framgangsfaktorer. Det ar skl att vara medveten om deras betydelse for utveckl-
ingsarbetet.

Enligt malbilden ska Osterbotten &r 2040 vara ett landskap




Ovanstdende mal kan komprimeras i féljande mening: Ar 2040 ar Osterbotten en konkur-
renskraftig region med vilmaende befolkning och god livsmiljé. Ur den kan de tre huvud-
malen for utvecklingen av Osterbotten hirledas. De beskrivs i bild 2.

Ny energi i
Osterbotten

Hog kompetens
Kulturell mangfald
Sammanhallning

Bild 1 De tre huvudmadlen fér utvecklingen av landskapet

1.2 Kvantitativa utvecklingsmal

De kvantitativa utvecklingsmalen har stallts upp utgaende fran HEMAASU-prognostiserings-
modellen, som arbets- och naringsministeriet har bestallt, Statistikcentralens befolknings-
prognos och Statens ekonomiska forskningscentrals arbetsplatsprognoser.

Mal for befolkningsutvecklingen

Befolkningsutvecklingen har varit positiv i Osterbotten under en ldngre tid. Folkmangden har
pa 2000-talet 6kat med sammanlagt cirka 6 400 personer. Under de senaste fem aren har
Osterbotten haft den femte snabbaste tillvixten av alla landskap. Folkdkningen sker relativt
jamnt i Osterbotten jamfért med situationen i manga andra omraden. Syddsterbotten ar den
enda region dar folkmangden minskat i jamn takt redan under en langre tid. | de andra reg-
ionerna, och speciellt i Vasaregionen, har utvecklingen varit ytterst positiv pa 2000-talet. Va-
saregionen hor till de regioner i Finland som har den kraftigaste befolkningsdkningen.

Invdnarantalet i Osterbotten 6kar tack vare invandring och fédelsedverskott. Under de sen-
aste dren har gliadjande ménga flyttat till Osterbotten fran utlandet, men i flyttrérelsen inom
landet forlorar landskapet kontinuerligt invanare.

Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos kommer folkmangden i Osterbotten att vara
202 706 ar 2040. Landskapsstrategins mal &r mer positivt: Ambitionen &r att invanarantalet



i Osterbotten &r 2040 ska vara cirka 215 000. Det positiva befolkningsmalet motiveras spe-
ciellt med att energiteknologin och den fornybara energiproduktionen har en betydande pot-
ential och en multiplikatoreffekt pa hela landskapets utveckling. En sadan befolkningsdkning
forutsatter att allt fler flyttar till landskapet fran bade Finland och utlandet. Nettoinflytt-
ningen till Osterbotten borde bli 1,5 g&nger stérre under de kommande &ren.

Tabell 1  Osterbottens befolkningsmdlséttningar

179663 183700 190500 197100 203400 209300 215000
(2012)

509 750 850 800 800 800 800
(2008-12,

i genomsnitt)

Mal for sysselsattningen

Den offentliga sektorn sysselsatter flest Osterbottningar, ungefar var tredje arbetstagare.
Den privata tjdnstesektorn sysselsatter nastan lika manga. Ungefar en fjardedel av arbetsta-
garna ar anstallda inom industrin, vilket ar en betydligt hogre andel ani hela landet i genom-
snitt. Specialiseringen inom jord- och skogsbruk dr annu hogre. Naringens sysselsattningsan-
del ar nastan dubbelt hogre an i landet i 6vrigt, cirka sju procent av alla sysselsatta.

Under &ren 2000-2011 6kade antalet sysselsatta i Osterbotten speciellt inom service och
byggande. Till den delen féljde utvecklingen i stort utvecklingen i hela landet. Ocksa indu-
strins sysselsattning 6kade i nagon man i landskapet, medan de minskade i landet som hel-
het. Antalet sysselsatta inom jord- och skogsbruk minskade markbart bade i Osterbotten och
i hela landet. Enligt Statistikcentralens sysselsattningsstatistik 6kade antalet arbetsplatser i
Osterbotten under denna tidsperiod med sammanlagt 5 400. | Vasaregionen uppkom unge-
far 5 300 nya arbetsplatser och i Jakobstadsregionen cirka 1 100. Sydosterbotten forlorade
daremot 6ver 800 och Kyroland 6ver 200 arbetsplatser.

Industrins arbetsplatser har 6kat i Osterbotten speciellt i de centrala naringsgrenarna inom
det energiteknologiska klustret, dvs. tillverkning av maskiner och apparater samt elektronik-
och elapparater. Under aren 2000-2011 6kade antalet sysselsatta i dessa naringsgrenar med
cirka 2 400. Aven inom tillverkning av fordon har antalet arbetsplatser 6kat betydligt. Ni-
ringar pa tillbakagang har under det har artiondet varit pappers- och massaindustrin samt
textil-, bekladnads-, lader- och skoindustrin, som bada har forlorat éver en tredjedel av sin
arbetskraft.

Inom tjansteproduktionen ar det framst inom foretagstjanster som antalet sysselsatta har
Okat, pa 2000-talet med cirka 70 procent. Proportionellt sett har arbetstagarna inom inform-
ationsbranschen minskat mest. | antal har féretagstjanster 6kat sina sysselsatta med 2 500,
omsorgstjanster med 1 700 medan utbildning och handel bada har 6kat antalet med cirka
800 nya sysselsatta.



Enligt ETLA:s prognos kommer industriarbetsplatserna i Osterbotten under de narmaste aren
att uppsta framst inom olika delar av energiteknologin samt inom fordons- och kemisk indu-
strin. De flesta arbetsplatserna kommer dnda att uppsta inom tjanster, speciellt inom fore-
tags- och omsorgstjanster. Den kraftiga 6kningen inom foretagstjanster beror delvis pa att
industrin ldgger ut tjanster som de tidigare producerat sjilva. Okningen inom omsorgstjans-
ter kommer av att vi far en allt storre andel dldre under detta artionde.

Osterbottens mal fér ar 2040 ar cirka 16 000 nya arbetsplatser. Det innebir att antalet ar-
betsplatser skulle 6ka ungefar i samma takt som under det forsta artiondet pa 2000-talet.
Nya arbetsplatser uppstar enligt prognoserna speciellt inom energiteknologiklustret samt
inom omsorgstjanster och privata tjanster. For att antalet arbetsplatser ska 6ka till denna
malniva forutsatts en gynnsam utveckling inom de ndamnda branscherna, men ocksa att be-
folkningsmalet uppnas, sysselsattningsgraden hoéjs och att manniskornas arbetskarriar blir
betydligt langre.

Tabell 2 M@l fér sysselséttningen i Osterbotten

80 984 81 800 85100 87 500 90 300 93 500 96 900
86 001 85 500 86 700 89 400 92 700 96 600 100 000

70,7 72 75 76 76 77 77

1.3 Efterstravad regionstruktur

Den efterstrivade regionstrukturen i Osterbotten &r 2030 har angetts i landskapsplanen, som
faststalldes ar 2010 (bild 3). | den efterstravade regionstrukturen betonas livskraftiga stads-
regioner, valfungerande trafikforbindelser samt dlvdalarna med sina jordbruksomraden och
landsbygdsnaringar.

Enligt den gédllande landskapsplanen grundar sig utvecklingen av regionstrukturen pa ett nat-
verk med tre olika centra med ett starkt entreprendrskap:

1) Vasaregionen utgors av kommunerna i Vasaregionen och i Kyroland. Universitetsstaden
Vasa ar hela landskapets centrum. Vasas stallning som landskapets motor accentueras
av Nordens storsta koncentration av energiteknologisk industri och stadens centrala
stallning i Kvarken- och Ostersjosamarbetet.

2) Jakobstadsregionen &ar landskapets regioncentrum i norr. Regionens styrka ar en
mangsidig industri och goda trafikforbindelser.

3) Sydosterbotten ar ett regioncentrum bestaende av tre stader. Regionens styrkor ar ent-
reprendrskap, tra- och metallindustri, vaxthus- och potatisodling samt livsmedelspro-
duktion.
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Bild 2 Efterstrdvad regionstruktur i Osterbotten enligt den 6r 2010 faststdllda landskaps-
planen



Alvdalarna bildar stommen fér Osterbottens regionstruktur. Stads-, kommun- och bycentren
ligger vid alvarna och dlvmynningarna. Utvecklingszonerna féljer dlvdalarna. Internationella

utvecklingszoner utgérs av de zoner som stracker sig fran Atlanten via Kvarken och Botten-
havet till Ryssland och Baltikum.

Arbetet med att revidera landskapsplanen inleds ar 2014. | samband med revideringen kom-
mer ocksa den efterstravade regionstrukturen att ses dver. Malet ar tre dynamiska centra
och en kommunstruktur som ger mojlighet att sékerstalla servicen i pendlingsregionen.

Huvudviglederna i Osterbotten &r riksviag 8 och 3, som kompletteras av riksvag 18 och 19.
De tvarsgaende trafikférbindelserna, till exempel stamvagarna 63, 67 och 68 samt riksvag 13,
stoder regionernas konkurrenskraft och férbattrar tillgangligheten (bild 4).
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2 Landskapsutvecklingens verksamhetsmiljo

Landskapsutvecklingen styrs av Osterbottens vision och malbild. Férutom malbilden bér man
i utvecklingsarbetet ocksa beakta landskapets sardrag och framtida foréandringsfaktorer, som
tillsammans utgor den verksamhetsmiljoé som landskapet utvecklas inom.

2.1 Landskapets sardrag
Styrkor som gynnar regionens konkurrenskraft

Osterbotten uppskattas ha den tredje basta konkurrenskraften i landet efter Nyland och
Birkaland. Den gynnsamma utvecklingen forklaras till stor del av att har finns Nordens mest
betydande energiteknologikluster med en total omséattning pa cirka 4 miljarder euro och éver
10 000 anstallda. Klustrets export utgor cirka 30 % av hela landets energiteknologiska export
och ungefar 12 % av all teknologiexport.

Osterbottens konkurrenskraft vilar 4nd& inte pa endast ett kluster, utan landskapets diversi-
fierade naringsstruktur har alltid varit en viktig framgangsfaktor. Viktiga industrigrenar uto-
ver energiteknologin dar massa- och papperstillverkning, kemisk industri, tillverkningen av
metallprodukter, livsmedelsindustrin, foradlingsindustri samt fordonsindustrin, dar batindu-
strin har en betydande andel. Det mangsidiga naringslivet skapar ett skydd mot konjunktur-
véaxlingar och ger med tiden ocksa tillvaxtmojligheter. Nya tillvixtomraden fods ofta ur be-
fintlig verksamhet och i synnerhet i gréanssnittet mellan branscher. En entreprenérsmassig
installning underlattar uppkomsten av nya branscher. | Osterbotten finns det en betydande
framtida potential inom bl.a. férnybar energi, valfardsindustrin och de kreativa branscherna.

Osterbotten ar Finlands mest industrialiserade landskap, har &r ndmligen industrins andel av
vardedkningen klart storst jamfort med de Ovriga landskapen. Industrins andel av vardedk-
ningen ar stérre an i hela landet i genomsnitt i alla ekonomiska regioner utom i Kyroland.
Industriarbetsplatserna har en stor betydelse for valfarden ocksa i Kyroland, da manga fran
regionen pendlar till industriféretagen i Vasa.

Industrin i Osterbotten ar internationell. Exportens andel av industrins omséttning ar éver 70
procent. | landskapet finns manga internationella storféretag med hela varlden som mark-
nadsomrade. Produktionen grundar sig pa hogteknologi och kompetens och jamfért med de
dvriga landskapen ar industriproduktionens féradlingsvarde per capita hogst i Osterbotten.

En av landskapets framgangsfaktorer ar det relativt tackande trafiknatet. Landskapets trafik-
massiga lage och mdjligheterna att utnyttja olika kommunikationsmedel skapar goda forut-
sattningar for naringslivet. Tack vare hamnarna och de tva flygplatserna ar forbindelserna till
utlandet tillsvidare goda, vilket ar ett livsvillkor for tillgangligheten. Detta ar viktigt eftersom
ett valfungerande trafik- och logistiksystem &r avgorande for foretagens lokaliseringsbeslut.

Osterbotten har goda férutsittningar att locka kunnig arbetskraft. De dtta hégskoleenhet-
erna i landskapet erbjuder mangsidiga utbildningsmajligheter och lockar unga manniskor till
landskapet. Ser man p& andelen hégskoleutbildade av befolkningen ligger Osterbotten bland



de framsta i en landskapsvis jamforelse. Tvasprakighet ar en attraktionsfaktor och en styrka,
som ger de internationella foretagen i landskapet en konkurrensfordel.

Landskapet har langvariga traditioner gallande arbetskraftsinvandring. Den héga andelen ut-
landska medborgare och studerande syns i gatubilden och skapar en internationell och tole-
rant atmosfar, som ofta ses som en positiv faktor nar man mater regioners attraktionskraft.
Landskapets rika kulturarv och kulturmiljoer med trahusstdder samt den unika skargarden
och varldsarvet raknas ocksa till styrkefaktorer som gor det mojligt att utveckla turismen.

Kring Vasa och Jakobstad har Osterbotten tva starka stadsregioner. | séder &r de viktigaste
centren Kristinestad, Kaské och Narpes. Ett attiotal byar kompletterar regionstrukturen.
Trots att bebyggelsen over tid har koncentrerats allt mer till stdderna och tatorterna pa lands-
bygden, med glesare bystruktur som fo6ljd, kan landsbygden i regionen dnda anses vara
mycket livskraftig. Landsbygden ar ofta stadsndra eller kdrnlandsbygd och den glest be-
byggda landsbygdens andel ar liten.

\

Svagheter som hotar regionens konkurrenskraft

Osterbottens konkurrenskraft kan ocksd kopplas ihop med vissa svagheter. Trots en diversi-
fierad industri kan ratt fa foretag bade i Finland och i Osterbotten riknas som tillvaxtféretag.
Manga sma och medelstora foretag ar mycket beroende av ett eller tva storforetag. Man
soker inte tillvaxt genom att utvidga kundunderlaget eller ga ut internationellt, &ven om det
skulle finnas potential for det. Detta ar problematiskt med tanke pa den regionala ekonomin,
om ekonomin blir mycket beroende av nagra stora foretag.



Det finns ocksa tecken pa att de sma och medelstora féretagens innovationspotential &r for-
hallandevis svag. Trots att foretagens satsningar pa FoU-verksamhet ar totalt sett hog, kon-
centreras satsningarna pa de stora foretagen. Detta ar problematiskt eftersom de sma och
medelstora féretagens betydelse for sysselsattningen och vitaliseringen av naringslivet ar be-
tydande.

Tillgdngen p& kunnig arbetskraft dr en styrka som ocksd dr kopplad till svagheter i Osterbot-
ten. Befolkningen i arbetsfor alder minskar enligt Statistikcentralens prognos med cirka 2 000
personer fram till &r 2020. Landskapet méaste alltsd fa ersittande arbetskraft. Osterbotten
har hittills kontinuerligt forlorat befolkning i arbetsfor alder till andra delar av landet och den
utvecklingen kan foérvarras da konkurrensen om kompetent arbetskraft utvidgas till hela Fin-
land. En langsam integration minskar for sin del invandrarnas mojligheter att fylla ut arbets-
kraftsunderskottet.

For att sdkra tillgdngen pa kompetent arbetskraft ar det viktigt att landskapets utbildnings-
system producerar tillrackligt med arbetskraft som har den ratta kompetensen. | denna hel-
het ar det viktigt att det finns tillrackligt manga utbildningsplatser och att utbildningen till
innehallet motsvarar arbetslivets krav. Osterbotten lider brist pa utbildningsplatser i synner-
het inom den tekniska sektorn och social- och hilsovardsomradet. Ocksa avsaknad av en ge-
mensam hogskolepolitisk vision och en gemensam vilja kan ses som en svaghet som hor ihop
med kompetent arbetskraft.

| konkurrensen om kunnig arbetskraft férsvagas Osterbottens méjligheter av att landskapet
ligger langt borta fran Sédra Finland. Det geografiska laget forsvarar ocksa inrikestransporter
och férsvagar konkurrenskraften for distributionsknutpunkter, da Osterbotten ligger perifert
med tanke pa de stora befolkningskoncentrationerna och marknaderna i sddra Finland. Man
maste varna om trafik- och logistiksystemet for att kunna bevara konkurrenskraften.




Styrkor som gynnar befolkningens vilmaende

Vilmaendet och hilsan bland invdnarna i Osterbotten &r relativt bra. Osterbottningarna upp-
lever sig som nagot friskare och anser sig ha en battre livskvalitet &n invanarna i landet i
genomsnitt. Klart firre kianner sig ensamma. Osterbottningarnas sjuklighet ligger betydligt
under genomsnittet i hela landet.

En av de viktigaste faktorerna som framjar befolkningens valmaende och férebygger utslag-
ning ar arbete. | Osterbotten har man under en langre tid haft en hég sysselsittning och lag
arbetsloshet jamfort med landet i Gvrigt. | fraga om att bedéma sig sjalv som arbetsfor ligger
Osterbottningarna éver genomsnittet i landet.

Befolkningen i Osterbotten &r socialt aktiv. Andelen manniskor som aktivt deltar i verksam-
heten inom nagon klubb, organisation, férening, hobbygrupp eller en andlig gemenskap ar
klart hogre dni hela landet i genomsnitt. Det har tar sig uttryck i ett dynamiskt forenings- och
kulturliv i Osterbotten. Gemensam verksamhet skapar natverk och fértroende, alltsa socialt
kapital, som raknas till en av Osterbottens centrala styrkor.

Hittills har tjanster inom valmaende och halsa huvudsakligen varit mangsidiga och lattillgang-
liga pa nara hall i Osterbotten, d&ven om det finns problem inom vissa delomraden, t.ex. inom
mentalvards- och speciallakartjanster.

4
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Svagheter som hotar befolkningens vilmaende

Befolkningens vdalmaende hotas i Osterbotten mest av utanférskap och allt stérre skillnader
i valfard och hilsa. Trots att befolkningen i Osterbotten i snitt mar bra, ar skillnaderna i vil-
fard mellan olika befolkningsgrupper och individer betydande och I6per risk att bli annu
storre. Utslagning och ojamlikhet 6kar som en féljd av sociala och mentala problem. | den
vilfardsbarometer som gjordes i Mellersta Osterbotten, Sédra Osterbotten och Osterbotten
ar 2012 bedémer experter att de storsta riskfaktorerna for vilmaendet i Osterbotten &r psy-
kiska langtidssjukdomar, ensamhet, rusmedelsmissbruk, skuldproblem och ungdomsarbets-
[6shet.



Trots den allmant goda sysselsattningssituationen 6kar anda ungdoms- och langtidsarbets-
I6sheten. Invandrarnas arbetsloshetsgrad ar hog och arbetslésheten har inte kunnat minskas
namnvart. Invandringen utgér en utmaning dar det ar viktigt att férutse problem som kan
uppsta och vidta atgarder i ett tidigt stadium for att nd en majligast valfungerande integrat-
ion.

Da den offentliga ekonomin blir allt samre och behovet av service 6kar bor social- och halso-
vardstjansterna produceras effektivt sa att alla kan garanteras en hogklassig service. Det finns
ett behov av att vidareutveckla social- och halsovardssektorns servicestruktur och -processer
i Osterbotten. | landskapet anlitas lakartjinster inom den éppna primarvarden mer sillan och
ovriga doppenvardstjanster oftare dn i hela landet. Regionala servicekoncept och mangpro-
fessionella arbetsmetoder anvands i liten utstrackning. Informationen dverfors inte ndédvan-
digtvis tillrackligt effektivt mellan olika nivaer och sektorer. | utvecklingen av servicesystemen
ar kundens synvinkel och méjligheter att paverka servicens utformning en utmaning. Det bas-
material som finns om valfardssituationen bor utnyttjas battre for att na ett optimalt resultat
med de begransade resurser som star till buds. Det dr nédvandigt att 6ka anvandningen av
valfards- och halsoteknologi samt elektroniska tjanster. Kommunernas strama ekonomi och
den langvariga osdkerheten om social- och halsovardens struktur pa riksniva och dess konse-
kvenser for organiseringen av uppgifterna och servicen kan ha paverkat beslutsfattandet.

Det sociala kapitalet, féretagarandan, tvasprakigheten och den kulturella mangfalden éar re-
surser som i annu hogre grad kunde utnyttjas for att starka valmaende och hélsa i landskapet.
Dessa resurser har inte utnyttjats tillrdckligt nar servicesystemet fornyas, trots att den of-
fentliga sektorn, den privata sektorn och organisationerna tillsammans kunde utveckla nya
och innovativa l6sningar for serviceproduktionen och pa sa sitt mota samhalleliga utma-
ningar, till exempel den normléshet och isolering som nya livsstilar innebar.




Styrkor som gynnar en god livsmiljo

Till styrkorna i Osterbotten hér att det finns férutsattningar for ett gott liv i alla delar av land-
skapet. Befolkningen &kar i hela Osterbotten med undantag av Sydésterbotten. Attraktiva
regioncentra omringas av livskraftiga byar och de glest bebyggda omradena ar fa. Byggande
i byarna pa landsbygden gor det mojligt att bevara basservicen i byarna, eller till och med 6ka
den. Till landsbygdens styrkor hor ocksa det stora antalet mikroforetag.

En trivsam och trygg livsmiljo och ett bra och formanligt boende raknas ocksa till styrkorna i
Osterbotten. Invdnarna d&r mer nodjda 4n genomsnittet med tryggheten i sitt bostadsomrade.
Korta restider fran hemmet till arbete och service ar verklighet fér de flesta 6sterbottningar.

Naturen i Osterbotten &r ren och en mangsidig kélla till rekreation. Naturen &r vildigt mang-
faldig och dess mest representativa delar har tagits med i riksomfattande skyddsprogram
som godkants av statsradet. Det nationellt och internationellt viktiga naturomradet Kvarkens
skargard utsags till Unescos varldsarv ar 2006.

\_
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Svagheter som hotar en god livsmiljo

Region- och samhallsstrukturen har stor betydelse fér kvaliteten pa livsmiljon. | Osterbotten
ar utmaningarna for markanvandningen framst kopplade till de problem som ett minskande
befolkningsunderlag i mindre landsbygdsbyar och kring vissa tatorter medfor, dven om dessa
problem ar mindre har an i landet i genomsnitt tack vare den hoga tatortsgraden. Boendet i
glesbygden forsvaras pa lang sikt av mojligheterna att 6ka andelen kollektivtrafik samt gang-
och cykeltrafik och av mojligheterna att ordna service.

God samhadllsplanering ar en konkurrensfaktor om man lyckas skapa attraktiva bostadsom-
raden och foretagskoncentrationer. Eftersom regionerna i framtiden kommer att konkurrera
allt mer om foretagens lokalisering och arbetskraft blir samarbetet mellan kommuner och
stadsregioner allt viktigare. Region- och samhallsplaneringen kan forsamras av konkurrensen
mellan kommuner och regioner, avsaknaden av strategiskt tdnkande, orealistiska mal och
radslan for att ta svara beslut. En gemensam vilja och samsyn nas endast genom ett tatt och
systematiskt samarbete mellan politiker, tjansteman och invanare. Som goda exempel pa



samarbetet pa sistone kan namnas bl.a. strukturmodellsarbetet i Vasa- och Jakobstadsreg-
ionen.

Energiproduktionen och trafiken i Osterbotten grundar sig tillsvidare mycket pa fossila brans-
len. Inom elproduktionen utgor stenkol fortfarande huvudbranslet, trots att det i landskapet
ocksa finns kraftverk som anvander trd och torv. Andelen vatten- och vindkraft ar fortfarande
mycket liten. Koldioxidutslappen varierar kraftigt fran ar till ar men har fortfarande en
O0kande trend. Det maste ske en stor forandring i utvecklingen under de ndrmaste aren om
man har for avsikt att nd malet om att vara sjalvforsorjande pa energi fore ar 2030. | praktiken
innebar energisjalvforsorjning i Osterbotten att energibehovet ticks nistan helt med férny-
bar energi.

| Osterbotten finns det vissa risker kopplade till vattendragen. Langs den 6sterbottniska kus-
ten finns mycket s.k. sura sulfatjordar, ur vilka surhet och metaller urlakas i vattendragen och
orsakar omfattande skador. Manga alvar och deras deltaomraden ar skadade eller till och
med helt livlésa, vilket paverkar t.ex. fiskerihushallningen. De aterkommande 6versvamning-
arna orsakar stor materiell skada. Riskerna for 6éversvamningar okar ytterligare i och med
klimatférandringen.
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2.2 Forandringsfaktorer

Ekonomin i Osterbotten dr 6ppen och internationell och darfor dr dess utveckling férenad
med omvarldens utveckling. | landskapsutvecklingen bor man alltsa stréva efter att beakta
de mest relevanta allmanna forandringsfaktorer som paverkar vart satt att tanka och agera
under de kommande aren.

Féljande relevanta férandringsfaktorer som péverkar Osterbottens utveckling har identifie-
rats under strategiarbetet:

- Globalisering: Globaliseringen blir 6verlag allt djupare. Den globala arbetsférdelningen
forandras och arbetskraft, varor och tjanster blir allt mer rorliga. Teknologier utvecklas
och sprids snabbt.

- Okat fokus pa det lokala: Vid sidan om globaliseringen blir ocksa det lokala viktigare.
Varifran livsmedel och andra produkter kommer har betydelse.



Urbanisering: Region- och samhallsstrukturen koncentreras och befolkningen samlas i
tatorter. Logistiska knutpunkter vidareutvecklas och infrastrukturen i randomraden blir
samre.

Forandrad produktionsstruktur: Naringsstrukturen ar i standig forandring. Jordbruket
industrialiseras, den traditionella industrin maste fornya sig och servicesektorn vaxer.

Aldrande befolkning: Befolkningen &ldras och behovet av omsorgstjanster ékar.

Tillgang pa arbetskraft: Inom den narmaste framtiden férsamras speciellt tillgangen pa
kompetent arbetskraft i hela landet.

Kunskapsbaserad ekonomi: Utbildningsnivan hojs och kunskap som produktionsfaktor
blir viktigare. Samtidigt far mangsidig kunskap en storre betydelse.

Férandrad konsumtionskultur: Konsumenternas varderingar forandras och konsumen-
terna blir mer medvetna. Individualismen paverkar bl.a. produktsortimentet, produkt-
ionen och satten att handla. Immaterialitet blir viktigare.

Kvalitativ fritid och miljo: Affarsverksamhet inom fritidstjanster (turism och upplevelse-
industri) far 6kad betydelse. Miljons betydelse for trivseln 6kar.

Normldshet och isolering: Individualitet och egocentricitet accentueras och man bryr sig
allt mindre om andra.

Forandrat socialt engagemang: Manniskornas deltagande och sociala engagemang for-
dndras. Nya former och kanaler for deltagande uppstar.

Mangfacetterat samhdlle: En gemensam vardegrund i samhallet &r ingen sjalvklarhet,
utan olika asikter och intressen ger upphov till grupperingar som ar oberoende av tid och
rum. Samhallet blir mer komplext och fragmenterat.

Nya regionala attraktionsfaktorer: Individualitet, olikhet och bredden av olika subkul-
turer blir viktigare som attraktions- och konkurrensfaktorer.

Multilokalitet: Multilokalitet blir vanligare inom bl.a. boende, jobb, samarbete, sociala
gemenskaper och tjanster.

Digitalisering: Den verkliga och virtuella varlden véavs ihop. Digitaliseringen formar om
tjanster och produktion och férdndrar behovet att flytta pa sig.

Kampen mot och anpassningen till klimatférandringen: Satsningar gors pa att bromsa
klimatforandringen. A andra sidan &r klimatférandringen redan hér, s& sannolikheten &r
stor for att klimatet blir varmare och extrema vaderfenomen vanligare.

Anvandning av naturresurser samt energi: Naturresurser och energi blir allt mer brist-
varor.



- Knappa offentliga resurser: De offentliga resurserna blir knappare och det blir svarare
att fullgora skyldigheten att ordna service och sérja for trafiksystemet.

- Multikulturalitet till foljd av invandring: En utmaning ar det stora antalet invandrare,
vilket man bor ta hansyn till vid vidareutveckling av service och 6vriga samhallsfunkt-
ioner.

- Mobil befolkning: Manniskornas rorlighet medfér utmaningar for servicesystemet.

2.3 Slutsatser med tanke pa utvecklingen av Osterbotten

De ovan presenterade sardragen och forandringsfaktorerna skapar saval mojligheter som hot
for framtiden i Osterbotten. Dessa mojligheter och hot bér beaktas i landskapsutvecklingsar-
betet under de kommande aren.

Mojligheter som gynnar regionens konkurrenskraft

- Nya exportmajligheter: Landskapets mangsidiga och internationella industri, hga kom-
petensniva och goda férbindelser utomlands skapar forutsattningar att dra nytta av den
djupare globaliseringen.

- Energiteknologi och fornybar energi ar framtida tillvaxtbranscher: | och med att insat-
serna for att bromsa klimatférédndringen 6kar och natur- och energiresurserna minskar
oppnas mojligheter for det internationella energiteknologiska klustret och inom férnybar
energi.

- Nya majligheter i livsmedelssektorn: Nar det lokala far stérre betydelse och konsumt-
ionskulturen férdndras 6ppnas nya mojligheter bl.a. i och med att ekologiskt producerad
mat och narmat vardesatts hogre.

- Framvaxt av nya toppbranscher: Mangsidig industri, féretagartradition och rikt kulturarv
skapar forutsattningar att moéta utmaningarna med en férdnderlig produktionsstruktur
och en férdndrad konsumtionskultur. Stora mojligheter finns inom bl.a. kreativa naringar,
valfardssektorn och turistnaringen.

- Bekraftande av kompetent arbetskraft: Forstarkt samarbete mellan hégskolor och na-
ringsliv med inriktning pa globala utbildningsprogram samt okat strategiskt samarbete
mellan Osterbotten och Visterbotten framjar landskapets konkurrensférmaga och ar-
betskraftens kompetens.

- Landskapets attraktionsfaktorer som lockbete fér kompetent arbetskraft: Onskan om
en kvalitativ fritid och milj6é och férdndrad konsumtionskultur 6ppnar nya mojligheter att
fa fram fler attraktionsfaktorer i landskapet. Har finns livsmiljoer av olika slag, rikt kultur-
arv, vacker natur, mangahanda utbildningsmojligheter och internationell atmosfar. For-
manligt boende av hog kvalitet samt korta avstand underlattar vardagen.



Hot mot regionens konkurrenskraft

- Sviktande konkurrenskraft och utflyttning av industri: Om industrin i Osterbotten inte
klarar sig i den globala konkurrensen kan produktion och planering bli flyttade annan-
stans. De knappa offentliga resurserna kan driva pa denna trend om utbildnings- och tra-
fiksystemet far falla sénder.

- Brist pa fornyelseférmaga: For att de sma och medelstora foretagen bakom landskapets
storindustri ska havda sig i den globala konkurrensen och i en férdndrad produktions-
struktur maste de hela tiden férbattra sina processer, produkter och tjanster.

- Avfolkning av landsbygden: Urbaniseringen och férédndringen av produktionsstrukturen
forvantas fortsatta, vilket gor det svart att vidareutveckla servicen och halla landsbygden
livskraftig. Ocksa de knappa offentliga resurserna gor sitt till, om vi inte har rad att satsa
pa infrastruktur och service.

Mojligheter som gynnar befolkningens vilmaende

- Uppsokande och forebyggande arbete: Nar de offentliga resurserna tryter och befolk-
ningen aldras ar det skal att satsa pa férebyggande arbete. Det val utbyggda servicenatet
och det dynamiska féreningslivet i Osterbotten dr vardefulla resurser i det férebyggande
arbetet.

- Halsoteknologi och elektroniska tjanster: Digitaliseringen gor det moijligt att skapa helt
nya servicekoncept.

- Socialt kapital i nytt servicesystem: Organisationernas och foreningarnas insats bor ut-
nyttjas i det nya servicesystem som oundvikligen behovs pa grund av att de offentliga
resurserna dr knappa och befolkningen blir allt éldre. Organisationerna har mycket kun-
nande i synnerhet inom férebyggande och rehabiliterande arbete.

- Nya former for delaktighet och nardemokrati: Kanalerna och formerna fér deltagande
haller pa att férdndras. Genom de nya formerna for deltagande kan kommuninvanarna
paverka utformningen av ett nytt kundorienterat servicesystem.

- Ny samhérighet och delandets ekonomi: Férdndrat deltagande och férdndrad konsumt-
ionskultur skapar nya satt att gora nagot tillsammans. Detta 6ppnar nya majligheter att
pa ett hallbart satt 6ka befolkningens valfard bade pa landsbygden och i staderna.



Hot mot befolkningens vidlmaende

- Utdragna reformer av offentliga servicestrukturer och -processer: Servicesystemet blir
dyrt, de knappa offentliga resurserna och den daldrande befolkningen leder till ett akut
behov av att reformera servicestrukturer och -processer. Kommunernas férsvagade eko-
nomi och samarbetsproblem kan férdréja reformarbetet.

- Minskad personlig service: Digitaliseringen 6kar de elektroniska tjansterna och risken ar
att det inte satsas pa personlig service. Detta kan ytterligare 6ka skillnaderna i valfarden,
eftersom manga invandrare, utslagna och personer med manga problem behéver per-
sonlig service.

- Okande ojamlikhet och polariserad vilfird: P& grund av arbetsldsheten och delvis pa
grund av storre fokus pd kompetens och hojd kravniva i arbetet kommer en del av befolk-
ningen att ma riktigt bra och en del riktigt daligt. Nar de offentliga resurserna dr knappa
blir det allt svarare att forebygga sociala problem och utslagning samt att ingripa tidigt.

- Splittrad gemenskap: Urbaniseringen, normldsheten och isoleringen samt fragmente-
ringen av samhdllet splittrar traditionella gemenskaper och ifragasatter deras satt att
agera.

Mojligheter som gynnar en god livsmiljo

- Nya arbetsformer: Digitalisering, multilokalitet och kunskapsbaserad ekonomi gor det
moijligt att arbeta platsoberoende. De attraktiva stadsregionerna och livskraftiga byarna
i Osterbotten samt en trygg, trivsam och ren livsmiljé erbjuder gynnsamma férhallanden
for kunskapsbaserat och kreativt arbete och féretagande.

- Levande landsbygd som attraktionsfaktor: Nya regionala attraktionsfaktorer (individu-
alitet, olikhet) och 6kat fokus pd kvalitativ fritid och miljé gér Osterbotten mer attraktivt:
har finns fortfarande natur och en levande landsbygd med dess manga mojligheter.

- Okad miljomedvetenhet: Vanliga manniskor har en nyckelroll nir det géller att bromsa
klimatforandringen och miljoférstoringen i ovrigt. Genom férdndrat deltagande och fér-
dndrad konsumtionskultur far vanliga méanniskor en storre roll i miljovarden och i stra-
vandena att bromsa klimatférandringen.






3 Insatsomraden for landskapsutvecklingen

Insatsomradena for landskapsutvecklingen bygger pa malbilden for landskapet, pa landskap-
ets sardrag och forandringsfaktorer. Ur dem kan man harleda de viktigaste delfaktorerna som
ska utvecklas for att landskapet ska na sina huvudmal.

4.1 Konkurrenskraftig region

Malbild 2040: Ar 2040 har Osterbotten ett konkurrenskraftigt och diversifierat néringsliv i
alla delar av landskapet. Framgdngen stimuleras av forskning och utbildning som stéder nd-
ringslivet, ett samarbetsinriktat och entreprenérsmdssigt forhallningssdtt samt en utmdrkt
tillgdnglighet. En internationell verksamhetskultur och kulturell mangfald, men ocksa upp-
skattning av den lokala identiteten och kulturarvet, dr sjdlvklarheter. Vasa hér till de fem vik-
tigaste stdderna i Finland.

Denna malbild kan uppnas om féljande delfaktorer utvecklas:

Diversifierat naringsliv: | hela landskapet bor man varna om ett mangsidigt naringsliv ocksa
framover. | praktiken innebar det en diversifierad bransch- och storleksstruktur, tillvaxt och
internationell verksamhet samt ett entreprenérsmassigt forhallningssatt. Forutom de redan
starka branscherna bor ocksa utvecklingen av nya branscher stédas.

Innovationsverksamhet pa hog niva: Innovationsverksamheten bor vara pa hog niva for att
naringslivet ska kunna fornya sig. Det ar viktigt att utveckla i synnerhet sma- och medelstora
foretags produkter, tjdnster och processer, eftersom landskapet behéver internationellt kon-
kurrenskraftiga tillvaxtforetag, vars affarsverksamhet inte vilar pa en enda kund. Hégskolor-
nas framsta roll i regionens innovationssystem ar att bedriva forskning som gagnar regionens
naringsliv. Detta forutsatter ett valfungerande samarbete mellan hogskolorna och foretagen.

Goda kommunikationer: Ett funktionellt trafiksystem ar ett livsvillkor for naringslivet. Foru-
tom inrikes forbindelser behover den internationella exportindustrin goda férbindelser di-
rekt till utlandet. Mojligheten att enkelt ta sig fran ett stalle till ett annat bor tryggas for alla
invanare. De knappa offentliga resurserna under de kommande aren innebar att nya verk-
samhets- och finansieringsmodeller bor skapas for utvecklingen av trafiksystemet. Trafiksy-
stemet ger daremot ocksa mojligheter, som det galler att kunna utnyttja. Exempelvis Ryss-
lands ekonomiska utveckling kan i framtiden paverka transportflédena betydligt, och da
skulle utvecklingen av tvargaende transportkorridorer innebdra betydelsefulla nya maijlig-
heter fér Osterbotten.

Tillrackligt med kompetent arbetskraft: | framtiden kommer kompetens och kunskap att
markeras allt mer som produktionsfaktorer. Fér naringslivet utgor kunnig arbetskraft en be-
tydande resurs, som det under de kommande aren kommer att bli brist pa nédr befolkningen
aldras. Mer arbetskraft behdvs i synnerhet inom serviceproduktionen. Tillgdngen pa kompe-
tent arbetskraft kan sdkras genom att man ser till att ha en balanserad befolkningsstruktur
vad géller aldersstruktur och kompetens samt en hog sysselsattning.



Virdesatta kulturmiljéer, levande kulturarv och ett dynamiskt och mangsidigt kulturliv: Det
galler att inse kulturmiljdernas, kulturarvets och kulturlivets betydelse som viktiga attrakt-
ionsfaktorer. Vardefulla kulturlandskap och byggda kulturmiljéer erbjuder olika mojligheter
till boende och rekreation. Ur kulturarvet védxer en stark landskapsidentitet, som far inva-
narna att engagera sig i regionen.
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Bild 4 Insatsomraden for regionens konkurrenskraft

4.2 Vilmaende befolkning

Malbild 2040: Befolkningen i Osterbotten mdr bra och skillnaderna i vélférd har minskat. En
stark sammanhdllning och samarbetsanda rdder i landskapet. | en tolerant och méangkulturell
atmosfdr dr det bra fér alla att bo, leva och arbeta.

Denna malbild kan nas om man slar vakt om féljande faktorer:

Engagerade medborgare: Alla invanare bor ha mojlighet att paverka i fragor som galler dem
sjalva och vara delaktiga i samhallet genom arbete, studier eller annan verksamhet. Alla ung-
domar bor inkluderas i arbetslivet eller studier. De som har en svagare stallning pa arbets-
marknaden behéver vagledning och utbildning for att fa arbete och vid behov ocksa rehabi-
litering. For de dldre och andra som inte hor till arbetskraften bor man erbjuda vélfungerande
och enkla satt att delta i verksamhet som gagnar samhallet.

Integrerade invandrare: For att férebygga utslagning bor man satsa tillrackligt pa integrat-
ionsframjande verksamhet och sysselsattning av invandrare. Det huvudsakliga syftet ar att
invandrarna ska bli genuint delaktiga i i samhallet och arbetslivet. En vasentlig del av det hela
ar att tolerans beframjas samtidigt som diskriminering och rasism bekdmpas.



Bra service: Befolkningens valmaende férutsatter bra service. Nar befolkningen aldras och
de offentliga resurserna minskar behovs nya I6sningar for produktion av halso- och valfards-
tjdnster. Saval strukturella reformer som nya metoder och verksamhetssatt behovs. Kompe-
tensresurserna bor tryggas. Det ar viktigt att medborgarna blir mer delaktiga och far battre
paverkningsmajligheter i servicesystemet och dess utveckling.

Dynamiskt kulturliv och goda fritidsméjligheter: Kultur och andra fritidsintressen har en po-
sitiv inverkan pa manniskors valmaende och halsa. Nar man goér saker tillsammans, deltar i
gemensamma tillstallningar och samarbetar mangkulturellt mellan olika sprak- och befolk-
ningsgrupper stirks samhérighetskanslan, tilliten och kinslan av delaktighet. Osterbottens
traditionellt dynamiska kultur- och féreningsliv samt goda fritidsmaojligheter dr nagot man
bor sla vakt om dven under kommande ar.
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4.3 God livsmiljo

Madlbild 2040: Det ér tryggt och bra att leva och bo i Osterbotten. Landskapet har en region-
och samhdllsstruktur som féljer principen om hdllbar utveckling samt en ren miljé med stor
mdngfald. Osterbotten dr sjilvférsériande pé energi. EI- och vérmeproduktionen samt trafi-
ken dr koldioxidneutrala.

Den goda livsmiljé som beskrivs i malbilden kan uppnas genom att man i utvecklingsarbetet
faster uppmarksamhet pa foljande delfaktorer:

Hallbar region- och samhillsstruktur: Vi efterstravar en polycentrisk, balanserad region som
vilar pa en strukturellt hallbar grund. De fysiska strukturerna tryggar befolkningens valma-
ende och néringslivets konkurrenskraft. Vasa stadsregion utvecklas som landskapets cent-
rum. En annan stark stadsregion finns kring Jakobstad. Utéver dessa har landskapet flera



landsbygdscentra som omges av vitala landsbygdsomraden. Samarbetet mellan och inom
stadsregionerna och landsbygden ar bra.

Koldioxidsnalt samhille: Koldioxidsnal verksamhet bidrar till att bromsa klimatférandringen.
Avsikten &r att i normala férhallanden ha en koldioxidneutral el- och varmeproduktion samt
trafik. Det innebéar att andelen fossila brénslen bér minska betydligt. Aven energisparande
och energieffektivitet inom industri, trafik och boende bor bli battre. For att bli energisjalv-
forsorjande kravs att landskapets energiproduktion nastan helt grundar sig pa férnybara
energikallor.

Miljomedvetna aktorer: Principerna for hallbar utveckling bor etableras i verksamheten
inom alla samhallssektorer. Grunden for allt ar miljomedvetna medborgare, som i sitt arbete
ochii livet i 6vrigt gor val som stoder hallbar utveckling.

Natur med stor mangfald och rena vatten: Tryggandet av den biologiska mangfalden bor
beaktas i all verksamhet som paverkar naturen. Vardefulla naturtyper och hotade arter skyd-
das. For vattnens del ar siktet installt pa att na en god vattenstatus och sikra en god grund-
vattenstatus. Satsningar bor goras pa hantering av 6versvamningsrisker.
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Bild 6 Insatsomraden for en god livsmiljé
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