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Sammanfattning

Osterbottens landskapsprogram 2018-2021 grundar sig pa den langsiktiga landskapséversikt
som &r 2014 godkindes som en del av Osterbottens landskapsstrategi. Enligt méalbilden i
landskapséversikten ska Osterbotten ar 2040 vara en konkurrenskraftig region med
vilmaende befolkning och god livsmilj6. Landskapsprogrammet bygger pd dessa tre
huvudmal och de insatsomraden som harletts ur dem (se bilden). Landskapsprogrammet
lyfter dessutom fram fyra prioriteringar som speciellt kommer att framjas under
landskapsprogramperioden. Prioriteringarna ar 1) Livskraft for foretag, 2) Alla ska med, 3)
Resurssmart samhalle samt 4) Service for allas behov.

Prioritering 3:
Resurssmart
samhalle

Prioritering 1: Prioritering 2:
Livskraft for foretag Alla ska med

Prioritering 4:
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Bilaga 1. De viktigaste trafik- och logistikprojekt i landskapet Osterbotten

Bilaga 2. Uppskattade konsekvenser av Osterbottens landskapsprogram 2018-2021

Bilaga 3. Finansiering av landskapsprogrammet: Den finansiering som kan beslutas om i landskapet



1 Inledning

1.1 Landskapets planeringssystem

Enligt markanvandnings- och bygglagen (132/1999) ska forbunden pé landskapsniva skota
planeringen pa landskapsniva. Planeringen pa landskapsniva omfattar en landskapsoversikt,
en landskapsplan som styr omradesplaneringen och ett regionalt utvecklingsprogram. |
landskapsoversikten anges den utveckling som efterstradvas i landskapet pa lang sikt, och den
styr utarbetandet av landskapsplanen och landskapsprogrammet, dar perspektivet ar
medellangt.

Landskapsforbundet  utarbetar ocksa ett tidsbegransat landskapsprogram. |
landskapsprogrammet upptas utvecklingsmal som &r baserade pa landskapets majligheter
och behov, kultur och andra sardrag, en beskrivning av de for landskapsutvecklingen
viktigaste projekten och andra vasentliga atgarder, de samarbetsavtal som behdver
upprattas for att uppna malen och vid behov en definition av kommunernas
samarbetsomraden i regionen samt en plan for finansiering av programmet (lagen om
utveckling av regionerna och férvaltning av strukturfondsverksamheten 7/2014).
Landskapsprogrammet preciseras genom en genomforandeplan, som bereds vartannat ar.

Bild 1 Landskapets planeringssystem

1.2 Syftet med landskapsprogrammet

Landskapsprogrammet innehaller landskapets utvecklingsvilja. Det syftar till att starka
landskapsaktorernas gemensamma syn pa utvecklingen samt till att styra
utvecklingsresurserna till strategiska insatser. Malet ar vidare att i hogre utstrackning knyta
statliga atgarder till utvecklingsinsatser i landskapet samt att effektivera anvandningen av
statliga och kommunala anslag.

| landskapsprogrammet ingar sadana mal och atgarder som forutsatter samarbete inom
landskapet eller ett brett samarbete av annat slag. Det kan alltsa finnas stora och viktiga
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fragor som inte tas med i landskapsprogrammet for att frimjandet av dem inte kraver ett
brett samarbete eller inte ar aktuellt.

Landskapsprogrammet utarbetas for aren 2018-2021 men landskapsfullméaktige som viljs ar
2018 kan, om ledamoterna sa onskar, se 6ver programmet tidigare.

1.3 Landskapsprogrammets beredningsprocess

Landskapsprogrammet bereddes i en 6ppen och interaktiv process, dar representanter for
olika myndigheter, experter, naringslivet, forskarsamhallet, frivilligorganisationer och andra
aktorer kunde fora fram sina synpunkter. Beredningen startade med utarbetandet av ett
program for deltagande och bedémning, som innehdll en beskrivning av arbetsprocessen och
anvisningar om hur man kan paverka beredningen. | beredningen ingick ocksa en
miljokonsekvensbeddmning i enlighet med SMB-lagen (200/2005).

Avsikten var att uppdatera de delar av Osterbottens landskapsprogram 2014-2017 som
krdaver uppdatering. Beredningsprocessen var alltsa betydligt lattare och kortare &n tidigare
beredningsomgangar och ndgot omfattande temagruppsarbete ordnades inte denna gang.
De viktigaste intressenterna garanterades mojligheter till inflytande genom workshoppar,
forhandlingar, en webbenkdt och mdjlighet till att kommentera elektroniskt. Till
kommunerna i landskapet siandes en skriftlig begdran om material. De aktorer som kommer
att bygga upp regionutvecklingsorganisationen i det nya landskapet deltog mer intensivt dn
tidigare i beredningen. Arbetsgruppen for landskapsprogrammet (MAKO-arbetsgruppen)
som bestdr av foretradare for Osterbottens férbund, Narings-, trafik- och miljécentralerna i
Osterbotten och Sédra Osterbotten samt Arbets- och naringsbyrén i Osterbotten ansvarade
speciellt for beredningen av prioriteringarna i landskapsprogrammet.

Beredningen av landskapsprogrammet var titt sammanldnkat med andra pagaende
beredningsprocesser i landskapet, som landskapsreformen, den nya landskapsplanen och
uppdateringen av strategin for smart specialisering. | beredningen beaktades den géllande
lagstiftningen om utveckling av regionerna, statsradets beslut om de rikstdckande malen for
regionutvecklingen samt arbets- och naringsministeriets anvisningar. Dessutom utnyttjades
i beredningen dven de viktigaste utvecklingsprogram och -strategier som uppgjorts pa saval
EU-niva som nationellt och regionalt, planer for infrastrukturprojekt samt resultaten fran
prognostiseringen i landskapet och utvarderingen av landskapsprogrammet 2014-2017.

Landskapsprogrammets beredningsprocess har beskrivits noggrannare i planen for
deltagande och beddmning, som finns att lasa pa adressen
www.obotnia.fi/regionutveckling/programarbete.



http://www.obotnia.fi/regionutveckling/programarbete

1.4 Landskapets malbild

Detta landskapsprogram bygger p& gillande Osterbottens landskapsdversikt 2040, som
godkdndes ar 2014 som en del av landskapsstrategin. Enligt landskapsoversikten kan
Osterbottens gemensamma vilja i frdga om utvecklingen uttryckas i féljande vision:

Ny energi i Osterbotten

Kraft ur h6g kompetens, kulturell mangfald och stark sammanhdllning

Visionen genomsyras av temat energi. Energi syftar bade pa en gedigen kompetens inom
energiteknologi och fornybar energi och pa en allmdn driftighet. Energiskhet ar
kidnnetecknande fér Osterbotten och beskriver engagemanget och attityderna da det giller
att utveckla landskapet inom alla samhallssektorer. Energin syns som hég kompetens,
kulturell mangfald och stark sammanhallning som anses vara viktiga framgangsfaktorer. Det
ar skal att vara medveten om deras betydelse for utvecklingsarbetet.

Enligt landskapsstrategin d&r méalet att Osterbotten ar 2040 ska vara ett landskap




Ovanstdende mal kan komprimeras i foéljande mening: Ar 2040 #r Osterbotten en
konkurrenskraftig region med vialmaende befolkning och god livsmiljé. Ur den kan de tre
huvudmalen for utvecklingen av Osterbotten harledas. De beskrivs i bild 2.

"~ Konkurrens-
kraftig
region

Ny energi i A

Osterbotten /-\ |

> Hog kompetens | Valmaende

livsmiljoé Kulturell mangfald befolkning
Sammanhallning

€ >

Bild 2 De tre huvudmdlen for utvecklingen av landskapet

1.5 Genomgdende teman i landskapsprogrammet

De genomgaende temana i detta landskapsprogram ar de samma som lyftes fram i det
foregdende landskapsprogrammet: néatverk och samarbetsférmaga, internationalism,
specialfragor for landsbygden, hallbar utveckling samt jamstalldhet och jamlikhet. Som ett
nytt genomgaende tema lyfts nu ocksa digitaliseringen fram som en av de megatrender som
forandrar verksamhetsmiljon mest (bild 3). De genomgaende temana genomsyrar allt
utvecklingsarbete.


http://www.obotnia.fi/regionutveckling/programarbete/

Natverk och samarbetsférmaga
| |
Digitalisering
| |

Internationalism
|| |

Specialfragor for landsbygden
| |

Hallbar utveckling
| |

Jamstalldhet och jamlikhet

Bild 3 Genomgdende teman i landskapsprogrammet



2 Landskapsutvecklingens verksamhetsmiljo

2.1 Landskapets sardrag?!
Befolkningen

Osterbotten ar ett landskap med 180 000 invanare vid Finlands véstkust. Har finns tva starka
stadsregioner kring Vasa och Jakobstad. | sddra delen av landskapet ar de viktigaste centren
Kristinestad, Kaskoé och Narpes. De attraktiva regioncentren omges av livskraftiga byar och
det finns inte mycket glesbygd. Trots att bosattningen sa smaningom har koncentrerats allt
mer till stdderna och tatorterna pa landsbygden, och bystrukturen darfor har blivit glesare,
kan landsbygden i Osterbotten fortsittningsvis anses vara synnerligen livskraftig.

Befolkningsutvecklingen i Osterbotten har under 2000-talet varit klart positiv och
folkmangden i landskapet har 6kat med 6ver 8 000 personer. Ar 2016 minskade folkmangden
anda nagot for forsta gangen sedan ar 2002. Minskningen ar uppskattningsvis tillfallig och
férvantas vanda nar ekonomins positiva utveckling stirks. Folkmangden i Osterbotten 6kar
tack vare nativitetsdverskott och invandring. | flyttrérelsen inom landet foérlorar landskapet
kontinuerligt invanare.

Ett sardrag i fraga om befolkningsstrukturen ar den jamnstarka tvasprakigheten och
flersprakigheten. Férutom svenska och finska talas det éver 100 andra sprak i Osterbotten.
Invandringen har har en lang tradition. Det stora antalet personer fran andra lander marks i
gatubilden och skapar en internationell och tolerant atmosfar, som ofta framtrader som en
positiv faktor i matningar av regionernas dragningskraft. Flersprakigheten ar en
attraktionsfaktor och en styrka som ger de internationella foretagen i landskapet en
konkurrensfoérdel.

Befolkningens aldersstruktur dr for narvarande nagot svagare i Osterbotten &n i landet i
genomsnitt. Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos kommer andelen personer i
arbetsfor alder att sjunka i Osterbotten bara fram till 2020-talet medan den i hela landet
kommer att fortsatta sjunka till 2030-talet. Ocksa antalet dldre personer 6kar proportionellt
langsammare &n i hela landet. Enligt befolkningsprognosen kommer Osterbottens
forsorjningskvot att vara bland de basta i landet ar 2040.

Invdnarna i Osterbotten mar relativt bra ndr det giller vilbefinnande och hilsa. Andelen
personer som upplever en god livskvalitet &r ndgot hogre an i hela landet i genomsnitt. En av
de viktigaste faktorerna som framjar befolkningens valmaende och forebygger utslagning ar
arbete. Osterbotten har under en lingre tid haft en hég sysselsittning och 1&g arbetsldshet
jamfort med landet i ovrigt. Det ar dnda orovackande att arbetslésheten bland unga och
invandrare samt langtidsarbetsl6sheten kontinuerligt har 6kat under detta artionde.

1 En mer omfattande analys av styrkor, svagheter, méjligheter och hot géllande landskapets sardrag och verksamhetsmiljé finns i
landskapsoversikten pa adressen www.obotnia.fi/regionutveckling/programarbete/.



http://www.obotnia.fi/regionutveckling/programarbete/

Befolkningen i Osterbotten ar socialt aktiv. Andelen ménniskor som &r aktiva i ndgon klubb,
organisation, forening, hobbygrupp eller en andlig gemenskap ar klart hogre @n i hela landet
i genomsnitt. Det har tar sig uttryck i ett dynamiskt férenings- och kulturliv. Gemensam
verksamhet skapar natverk och fortroende, alltsa socialt kapital, som rdknas till en av
Osterbottens centrala styrkor.

Naringslivet och kompetensen

Naringslivet i Osterbotten &r samtidigt bade diversifierat (mangsidigt) och mycket
specialiserat. Jamfort med naringsstrukturen i hela landet ar produktionen fokuserad pa i
synnerhet industri och primarproduktion. | en jamférelse mellan landskapen &r industrins
andel av vardedkningen klart stérst i Osterbotten medan de privata tjansternas andel ar lagst.
Arbetsplatsstrukturen inom industrin domineras av energiteknologiklustrets viktigaste
naringsgrenar (maskiner och apparater, elapparatur och basmetall), inom vilka ungefar
hdlften av regionens industrianstdllda arbetar. Andra stora industriarbetsgivare ar
skogsindustrin, livsmedelsindustrin, den kemiska industrin samt tillverkningen av fordon.

Den Osterbottniska industrin har en stor betydelse for hela landets valfard. | landskapet
verkar manga internationella storféretag med hela varlden som marknadsomrade. Exportens
andel av industrins omsattning varierar mellan 70 och 80 procent. Produktionen grundar sig
pa hog teknologi och kompetens, och industriproduktionens foradlingsvarde ar hogst per
invanare i en jamforelse mellan landskapen.

Liksom industrins andel &r ocksa primarproduktionens andel klart hogre i Osterbotten an i
hela landet i genomsnitt. Alla produktionsinriktningar inom jordbruket finns representerade
i landskapet, men speciellt viktiga ar mjolkproduktion, palsdjursuppfédning, vaxthusodling
och potatisodling. Stora investeringar har gjorts i dessa produktionsndringar under de
senaste aren. Storsta delen av pélsdjursfarmerna i landet finns i Osterbotten och ungefir
tusen personer arbetar direkt inom néaringen.

Den 6sterbottniska landsbygden ar fortfarande mycket livskraftig och naringslivet pa lands-
bygden har tva spjutspetsar: vid sidan av stora gardsbruksenheter finns specialiserade mikro-
kluster. Nya mojligheter for affarsverksamhet pa landsbygden finns bl.a. inom livsmedels-
branschen, valfardsbranschen och kreativa branscher. Livsmedelsbranschen kan utnyttja
trenderna for ekologiska livsmedel och nédrproducerat. Inom vélfardsbranschen finns det tack
vare att befolkningen blir allt dldre ett behov av nya forebyggande och rehabiliterande val-
fardstjanster vilka forknippas med natur och landsbygdsmiljé. Affarsverksamhet inom krea-
tiva branscher har goda utvecklingsmojligheter ocksa pa landsbygden, dar det finns tillvaxt-
potential inom t.ex. musik- och mediebranscherna.

En nyckelresurs for ett livskraftigt naringsliv ar kompetent arbetskraft. Ur den har synvinkeln
ar det en styrka for landskapet att de sju hogskoleenheterna i landskapet erbjuder
mangsidiga utbildningsméjligheter och lockar unga till landskapet. Andelen
hogskoleutbildade ar bland de hogsta i en jamforelse mellan landskapen. Daremot har
Osterbotten brist pa utbildningsplatser speciellt inom den tekniska sektorn och inom social-
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och hélsovardsomradet. Ocksa avsaknaden av en gemensam hogskolepolitisk vision och
malbild kan ses som en svaghet som hér ihop med fragan om kompetent arbetskraft.

Trafiksystemet

Det relativt tdckande trafiknatet kan ses som en av landskapets framgangsfaktorer.
Landskapets lage gdllande trafikforbindelser och modjligheterna att utnyttja olika
transportmedel skapar goda férutsattningar for naringslivet. Tack vare hamnarna och de tva
flygplatserna har landskapet tillsvidare goda forbindelser till utlandet. Nar det géller data-
kommunikation ligger Osterbotten bland de frimsta i landet, d& 75 procent av hushallen har
tillgang till en snabb bredbandsférbindelse (minst 100 Mbit/s).

Trafikforbindelserna i landskapet har dock ocksa sina svaga punkter. Gallande
landsvagstrafiken ar det viktigt att paskynda forbattringen av landskapets huvudleder (rv 3
och rv 8) sa att de motsvarar dagens krav och behov. En betydande utmaning utgér ocksa det
lagre vagnatet, som blivit sémre i synnerhet pa landsbygden. Pa det lagre vagnatet ar det
angelaget att sdkra farbarheten pa de vagar som ar viktigast for naringslivet och de som
trafikeras dagligen.

Nér det géller spartrafiken ar huvudbanans otillrdckliga kapacitet ett problem i synnerhet pa
banavsnittet Seindjoki-Tammerfors. Vasabanan och andra banstrdckningar bor fa fler
motesplatser for tagen och med trafikarrangemang minska plankorsningarnas antal samt
forbattra deras sakerhet med bommar eller ljussignaler. Ett betydande problem lokalt ar att
Vasa hamnbana gar genom stadens centrum. Problemet med Seindjoki—Kaskdébanan ar att
jarnvagen ar i daligt skick och plankorsningarna manga. Jarnvagens skick ar en mycket kritisk
faktor for naringslivet i Sydosterbotten och utmed hela banan, sad en grundlig forbattring
behévs omedelbart. Problemet med hamnbanan i Jakobstad ar att den bangard som
storindustrin och hamnens spartrafik behover ligger olampligt placerad. Triangelsparet i
Bennds som borjar byggas ar 2018 kommer dock att avsevart forbattra trafiken pa Jakobstads
hamnbana.

Sjétransporterna och hamnarna dr mycket viktiga fér landskapet. | Osterbotten finns det fyra
djuphamnar: i Jakobstad, Vasa, Kasko och Kristinestad. Reguljar farjetrafik gar mellan Vasa
och Umea. De senaste aren har det investerats mycket i hamnarnas infrastruktur och teknik.
En utmaning ar att farledsdjupet in till hamnarna i Vasa och Kaskd ar otillrackligt. Den natur-
liga farleden in till Bjornon i Kristinestad ar 12 meter djup och kan med ratt sma atgarder
fordjupas till 14 meter. Ocksd jarnvags- och vagfoérbindelserna till hamnarna samt
hamnfunktioneras serviceniva behover forbattras. Battre forbindelser 6kar det exportdrivna
landskapets konkurrenskraft och ger battre kostnadseffektivitet. Goda forbindelser till
hamnarna gor det mojligt att oka utrikeshandeln och den transitotrafik som gar via
Osterbotten. Fér landskapet &r det synnerligen viktigt att utveckla bat- och trafikférbindelsen
mellan Vasa och Umea, som i basta fall stracker sig genom Norge till Atlanten och i och med
spartrafiken till Ryssland och dnda till Kina.
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Livsmiljon

Till styrkorna i Osterbotten hér den trivsamma och trygga livsmiljon och det férmanliga
boendet. Korta restider fran hemmet till arbete och service ar verklighet for de flesta
dsterbottningar. Naturen i Osterbotten &r ren och och en méngsidig killa till rekreation.
Naturen ar mangfaldig och dess mest representativa delar har tagits med i riksomfattande
skyddsprogram som godkénts av statsradet. | synnerhet skdrgarden har avsevarda naturvar-
den bade nationellt och internationellt sett. De rikliga lokala fiskstammarna som &r beroende
av en natur i gott tillstand gor det mojligt att idka saval yrkes- som fritidsfiske. Det rika
kulturarvet och kulturmiljoerna med sina trahusstidder samt den unika skadrgarden med
varldsarvsomradet ar styrkor som underlattar utvecklandet av turismen. Det nationellt och
internationellt viktiga naturomradet Kvarkens skargard utsags av UNESCO till ett
varldsarvsomrade ar 2006 tillsammans med Héga kusten i Sverige. Varldsarvsomradet hade
ar 2016 cirka 347 000 besokare.

Naturens mangfald och vattnen i Osterbotten ar utsatta fér stora risker. Manga kustbiotoper
har klassificerats som hotade. Muddring och utdikning minskar kustnaturens mangfald och
naturens ekosystemtjanster. Det innebar en risk ocksa fér de funktioner som ar beroende av
ekosystemtjanster, som yrkes- och fritidsfisket. Trots mal och atgarder ar statusen for en be-
tydande del av landskapets ytvatten fortfarande néjaktig, forsvarlig eller svag. | Osterbotten
finns det mycket s.k. sura sulfatjordar, ur vilka surhet och metaller urlakas i vattendragen och
orsakar omfattande skador. Manga dlvar och deras deltaomraden &r skadade, vilket paverkar
t.ex. fiskerihushallningen. De aterkommande 6versvamningarna orsakar stor materiell skada.
Riskerna for 6versvamningar 6kar ytterligare i och med klimatférandringen.

Energiproduktionen i Osterbotten har under de senaste dren i allt stérre utstridckning dver-
gatt till att an-vanda fornybara och lokala energikallor. Kol- och oljekraftverken i Kristinestad
har lagts ned och kraftver-ken i Vasa och Jakobstad anvander allt mer biobranslen medan
andelen kol minskar. Den kvarvarande kolkraftproduktionen &r an sa lange viktig for att sa-
kerstalla att Finland har en tillracklig elproduktionska-pacitet. Vindkraftens andel ar en av de
hogsta i landet och nya vindkraftsparker kommer att 6ppnas un-der de narmaste aren. Till
exempel kommer Finlands tillsvidare storsta vindkraftspark att na full produkt-ion i Kristi-
nestad ar 2018. Vindkraftens potential inom elproduktionen &r stor tack vare att har finns de
gynnsammaste vindforhallandena i Finland och ett heltdckande hégspanningsnat.

En internationell verksamhetsmiljo

Osterbotten &r ett internationellt och 6ppet landskap, dar férbindelserna ut i vérlden &r vik-
tiga ur hela samhallets synvinkel. Storféretagen i regionen ar globala aktérer som producerar
teknologi som anvands overallt i varlden. Dessutom finns det i regionen manga sma och me-
delstora foretag som idkar export samt nya foretag som genast siktar in sig pa den internat-
ionella marknaden.
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Som ett komplement till och ett stod for den internationella affarsverksamheten behovs
starka internationella natverk for t.ex. intressebevakning, utvecklingsverksamhet, utbildning
och forskning. Samarbetsrelationer uppratthalls i synnerhet till de nordiska landerna, Oster-
sjbomradet samt till medlemsstaterna och organen i Europeiska unionen. De internationella
natverken utvidgas kontinuerligt.

Ett generellt mal for den internationella verksamheten ar att ndtverka och lara sig av andra
europeiska regioner samt att maximalt anvanda sig av den EU-finansiering som star till buds.
Hjalp med detta kan man fa t.ex. genom det gemensamma Brysselkontor som uppratthalls
av landskapsforbunden i Vastra Finland (West Finland European Office, WFEO) och som har
i uppgift att erbjuda en direkt férbindelse till EU-institutioner. Viktiga internationella natverk
erbjuds ocksa av t.ex. Kvarkenradet, Mittnordenkommittén, Férbundet for europeiska grans-
regioner (The Association of European Border Regions AEBR), Ostersjdstaternas subregionala
samarbete (Baltic Sea States Sub-regional Co-operation BSSSC), Samarbetsorganisationen for
Europas perifera kustregioner (The Conference of Peripheral Maritime Regions of Europe
CPMR), Natverket for smart specialisering S3 samt Vanguard-natverket.

2.2 Ekonomins fordandringsflexibilitet i de 6sterbottniska regionerna

Under beredningen av landskapsprogrammet fortsatte arbetet pa regionniva med en analys
av den regionala ekonomins férandringsflexibilitet som gjordes med hjalp av arbets- och
naringsministeriets resiliensverktyg. Avsikten var att fa en mer djuplodande bild av
regionernas styrkor och utmaningar an den som skapades under arbetet med planen for
foregripande strukturomvandling, och att pa det sattet fa fram battre riktade atgarder for att
forbattra forandringsflexibiliteten. | analysen anvandes statistiskt material, olika utredningar
och strategier samt material som samlades in i separata regionala workshoppar.

Vasaregionen?
Naringsstruktur

Vasaregionen ar en av de mest konkurrenskraftiga regionerna i Finland. | olika jamforelser av
konkurrenskraft och livskraft ligger regionen vanligen bland de framsta. Bruttonationalpro-
dukten per invanare ar fjarde hogst av alla ekonomiska regioner i landet och har pa 2000-
talet haft den femte snabbaste tillvaxttakten (86 %). Framgangen kan i stort férklaras med
att regionen hyser Nordens storsta energiteknologikluster, som har vuxit snabbt pa 2000-
talet. Klustrets sammanlagda omséttning ar ungefdr 4 miljarder euro och det sysselsatter
over 10 000 personer. Klustrets andel av hela landets energiteknologiexport ar cirka 30 % och
av all teknologiexport cirka 12 %. Karnkompetenserna i klustret utgérs av energieffektivitet,
smart energiproduktion och framtidens elnat, som alla har en god tillviaxtpotential under de
kommande aren.

Vasaregionen hor till de fa ekonomiska regioner dar industrins arbetsplatser har 6kat under
2000-talet. Antalet arbetsplatser har 6kat betydligt ocksa inom de andra huvudbranscherna

2 Vasa och Kyrolands ekonomiska regioner behandlas har tillsammans da regionerna bildar ett enhetligt pendlingsomrade och ar
ocksa i 6vrigt tatt sammankopplade.
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utom primarproduktionen. Efterfrdgan pa sadant som sparar energi och effektiverar
energianvandningen 6kar snabbt i hela varlden, sa antalet arbetsplatser kommer troligen att
Oka aven i framtiden.

| Vasaregionen domineras industrins arbetsplatsstruktur av energiteknologiklustrets
viktigaste branscher (maskiner och apparater, elapparatur och basmetall), som sysselsatter
ungefar 2/3 av regionens industrianstédllda. Andra stora industrisektorer ar gummi- och
plastindustrin samt livsmedelsindustrin. En viss sarbarhet i den regionala ekonomins
forandringsflexibilitet orsakas av att industrins bransch- och storleksstruktur ar mycket
koncentrerad. En stor del av industriarbetsplatserna ar koncentrerade till nagra fa stora
foretag inom energiteknologiklustret. Dessutom finns det manga foretag i klustrets
underleverantérsnatverk som ar nastan helt beroende av bestillningar fran ett enskilt
storforetag.

Kunskapsbas och innovationsmiljo

Vasaregionen och Kyroland har sammanlagt ungefar 114 000 invanare. Vasaregionens
folkdkning under 2000-talet ligger pa tionde plats (9,1 %) av alla ekonomiska regioner.
Folkmangden Okar tack vare invandring och nativitetsdverskott. En utmaning i regionen ar
dock att fa inrikes nettoflyttningen att vanda och bli positiv, aven om utvecklingen under de
senaste aren i genomsnitt har varit klart battre an tidigare.

Vasaregionen har en synnerligen gynnsam befolkningsstruktur. Utbildningsnivan ar hég och
andelen hogskoleutbildade ar den femte hogsta i en jamforelse mellan de ekonomiska
regionerna. Befolkningens aldersstruktur ligger for narvarande nara landets genomsnitt.
Under de kommande aren forutspas aldersstrukturen vara klart battre dn genomsnittet
eftersom Vasaregionen hor till de fa regioner i Finland dar befolkningen i arbetsfér alder
enligt Statistikcentralens prognos kommer att 6ka ocksa framover. | fraga om tillgangen pa
kunnig arbetskraft kan den storsta utmaningen anses vara regionens relativt svaga
dragningskraft, som med jamna mellanrum kommer till synes i olika
attraktionskraftsmatningar och tar sig uttryck i en negativ inrikes nettoflyttning.

Vasaregionens innovationssystem ar till stor del foretagsdrivet och bygger mer pa en
praktiskt baserad (Doing, Using, Interacting, DUI) &n vetenskapligt baserad
innovationsverksamhet (Science and Technology Innovations, STI). Innovationer fods ofta i
foretag utgaende fran kundernas behov. De stora féretagen i Vasaregionen satsar mycket pa
innovationsverksamhet. Ar 2015 satsade foretagen i regionen 174 miljoner euro i FoU-
verksamhet, vilket ar fjarde mest i en jamforelse mellan de ekonomiska regionerna.
Satsningarna har fordubblats pa tio ar och de har 6kat ocksa under perioden av svag
ekonomisk tillvdaxt under detta artionde.

Enligt Vasa innovationsklusterprofil® &r innovationsverksamhetens viktigaste styrkor
kopplade till energiteknologiklustrets tillvaxt och internationalitet samt ankarféretagens
beredskap att forbinda sig till samarbetet. Svagheter ar daremot att forskningskompetensen
vid hogskolorna inte sa val motsvarar foretagens behov, att det finns lite

3 Hubconcepts Oy 2014. Vasa innovationsklusterprofil.
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innovationsverksamhet utanfor energiteknologiklustret och fa tjanster som stoder
foretagens tillvaxt. Ytterligare ett problem &r att det satsas for litet pa att hitta nya
moijligheter till affarsverksamhet.

Insatser for en forbattrad forandringsflexibilitet

For att kunna forbattra den regionala ekonomins forandringsflexibilitet i Vasaregionen bor
man forst och framst avvarja de risker som den koncentrerade industrins bransch- och
storleksstruktur medfor. Utvecklingsinsatserna bor riktas speciellt till atgarder som 6kar
naringslivets diversitet, som sma och medelstora foretags tillvixt, inernationalisering och
framjande av innovationsverksamhet. Utdver de egentliga tillvaxtforetagen bér man i
utvecklingsarbetet ocksa beakta de langsamt vaxande foretagen, for i dem skapas en stor del
av arbetstillfallena.

Utover atgarder som framjar diversiteten behovs aven kontinuerliga satsningar pa
innovationssystemet for att karnféretagen ska bevara sitt engagemang i regionen. Har ar
underleverantorernas flexibilitet och kvalitet samt formaga att snabbt tillverka separata
bestéllningar i nyckelstallning. En viktig del av ekosystemet ar ocksa den hogskoleforskning
som kompletterar foretagens egen forsknings- och utvecklingsverksamhet, sa en starkning
av den efterstravas. Med tanke pa en effektiv anvdandning av resurserna ar det mycket viktigt
att samordningen av innovationssystemet utvecklas sa att utvecklingsatgarderna bildar en
helhet som ger basta mojliga effekt. For att sdkra tillgdngen pa kompetent arbetskraft gors
det satsningar pa att forbattra dragningskraften och pa att forankra de studerande till
regionen.

Det ar viktigt att den nuvarande foretagsverksamheten utvecklas, men det ar ocksa viktigt
att regionen ar ett lockande alternativ for internationella foretag att etablera sig i.
Grundforutsattningen ar att det i regionen finns bra féretagstomter, ett funktionellt trafik-
och logistiksystem hogklassig utbildning som erbjuds i samarbete mellan hégskolor och
foretag samt tillrackligt med kompetent arbetskraft, vilka erbjuder de féretag som etablerar
sig i regionen en konkurrensfordel.

Jakobstadsregionen
Naringsstruktur

Jakobstadsregionen har en mycket livskraftig och resilient regional ekonomi. Matt i
bruttonationalprodukt per invanare placerar sig regionen inom den basta fjardedelen av alla
ekonomiska regioner. Pa 2000-talet har bruttonationalprodukten 6kat med 46 procent, vilket
ar ndra riksmedeltalet. | en jamforelse mellan de ekonomiska regionerna ligger
Jakobstadsregionen vanligen bland tio-i-topp-regionerna bade nar det géller konkurrenskraft
och férandringsflexibilitet.

Jakobstadsregionens narings- och industristruktur ar synnerligen mangsidig och
arbetstillfallena fordelas jamnt mellan industrin, offentlig service och privata tjanster.
Andelen arbetstillfallen inom industri och primarproduktion &r betydligt hogre an
genomsnittet medan andelen privata tjanster ar mindre. Av industribranscherna ar de
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viktigaste livsmedels-, skogs-, metall-, plast-, bat- och palsindustrin. | regionen véaxer ocksa
ett betydande bioekonomikluster upp kring skogsindustrin. En stor andel av
industriproduktionen gar pa export.

Foretagsamhet och familjeféretag hor till Jakobstadsregionens sdrdrag. Antalet foretag i
forhallande till invanarantalet ar klart hogre dn i hela landet i genomsnitt. Ocksa foretagarnas
andel av de sysselsatta dr nagot hogre dn genomsnittet. Av de foretagsanstéllda arbetar en
klart storre andel i sma och medelstora foretag an i landet i genomsnitt. Den starka
foretagarkulturen ses som regionens styrka och den gor ocksa naringsstrukturen mangfaldig.
Med en lang tradition av entreprendrskap i regionen ar troskeln for att starta nya féretag lag
och majligheterna &r storre for att till exempel s.k. avknoppningsféretag (spin-out/spin-off)
ska fodas ur de befintliga foretagen.

Jakobstadsregionen har redan en langre tid befunnit sig i en kontinuerlig strukturomvandling
men omvandlingen har inte férsvagat den regionala ekonomin. Antalet anstdllda inom
skogsindustrin har i stort sett halverats pa 2000-talet men antalet anstéallda inom livsmedels-
och metallindustrin har daremot klart 6kat. Dessutom tycks det ha skett en tydlig forskjutning
av arbetstillfallen fran industrin till servicenaringarna och byggande. Totalt har det pa 2000-
talet skapats ungefar 1 000 nya arbetstillfallen i regionen. Arbetsloshetsgraden i regionen ar
darmed fortfarande betydligt lagre &n i hela landet i genomsnitt.

Kunskapsbas och innovationsmiljo

| Jakobstadsregionen bor sammanlagt cirka 50 000 personer. Folkméngden i regionen har pa
2000-talet 6kat med ungefar 3 procent (hela landet 6 procent). Regionens folkmangd 6kar
tack vare invandring och nativitetsdverskott. Daremot ar inrikes nettoflyttningen negativ,
liksom i de flesta mindre stadsregioner i Finland. Flyttningsforlusten inom landet beror pa en
mindre inflyttning dn genomsnittligt medan utflyttningen ligger nira genomsnittet®.
Flyttningsforlusten uppstar som férvantat nastan helt inom gruppen under 30-aringar, som
ar de som flyttar speciellt till Vasa, Helsingfors och Abo. Den internationella migrationen &r
livligast till Sverige.

Befolkningsstrukturen i Jakobstadsregionen &r i ndgon man svagare an i landet i genomsnitt.
Den demografiska forsorjningskvoten &r klart svagare dn genomsnittet men det beror
snarare pa det stora antalet unga an pa antalet aldre. Enligt Statistikcentralens prognos ser
antalet personer i arbetsfor alder i Jakobstadsregionen ut att sjunka endast lite under de
narmaste aren. Befolkningens utbildningsniva dr nagot lagre dn genomsnittet. Det finns klart
farre som avlagt en hogskoleexamen an i genomsnitt medan fler har avlagt examen pa andra
stadiet. Jakobstadsregionen har inget eget universitet, utan det ndrmaste universitetet finns
i Vasa. | regionen verkar anda tva yrkeshogskolor, Novia och Centria. | narheten finns
dessutom Karleby universitetscenter Chydenius med ett utbud fran Jyvaskyld, Uledborgs och
Vasa universitet. Ett problem i fraga om utbildning &r att det saknas en teknisk utbildning pa
tredje stadiet, trots att det skulle finnas behov inom industrin. Eftersom

4 Nygard G. 2015. Flyttningsrorelsen i Jakobstadsregionen aren 2004—2013. Ab Jakobstadsregionens Utvecklingsbolag Concordia.
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utbildningsmojligheterna ar begransade ar utflyttning och den dérpa féljande aterflyttningen
viktiga faktorer for en hogre utbildningsniva.

Liksom i hela Osterbotten &dr ocksd innovationssystemet i Jakobstadsregionen synnerligen
foretagsdrivet. Innovationer fods i foretag och innebér ofta sma forbattringar i produkter och
processer. Enligt uppgifter fran Statistikcentralen var de regionala féretagens FoU-utgifter ar
2015 sammanlagt 16 miljoner euro och 224 personer arbetade med FoU. Féretagens FoU-
utgifter per capita lag pa 17:e plats i en jamforelse mellan de ekonomiska regionerna.
Foretagens FoU-utgifter har 6kat med cirka 5 miljoner euro i regionen under 2000-talet.

Insatser for en forbattrad forandringsflexibilitet

Jakobstadsregionens regionala ekonomi ar for narvarande ratt mangsidig, flexibel och har
formaga att fornya sig. Regionens naringsstruktur har forandrats mycket under 2000-talet
men antalet arbetsplatser har fortsatt att 6ka. Hur flexibiliteten ska kunna bevaras ocksa
framover blir en viktig fraga.

En relevant utmaning i regionen ar hogskolornas snava serviceutbud bade i fraga om
utbildning och innovationsverksamhet. Pa grund av det snava utbildningsutbudet faller det
sig naturligt att en stor del unga flyttar bort for att studera. For tillgangen pa kompetent
arbetskraft ar det 4nda viktigt att sa manga som mojligt av dessa ungdomar i sinom tid flyttar
tillbaka. Aterflyttarna har darfor identifierats som en nyckelmalgrupp i marknadsféringen av
regionen.

En kontinuerlig utveckling av regionens innovationssystem ar nodvandig, for ett unikt
ekosystem forankrar féretag i regionen. Eftersom hoégskolorna i regionen erbjuder endast fa
tjdnster inom innovationsverksamhet far de offentliga utvecklingsorganisationerna en viktig
natbindarroll. Da resurserna allt som allt 4r sma men naringslivet i regionen och féretagens
utvecklingsverksamhet anda ar mycket mangsidigt, ar det naturligt att foretagen inte hittar
allt stod for sin innovationsverksamhet i regionen. Darfor skulle hégskolorna eller andra
utvecklingsorganisationer i regionen, utover att fungera som egentliga innovationspartner,
ocksa kunna erbjuda féretagen hjalp med att badde nationellt och internationellt séka fram
den kompletterande kunskap, know-how och finansiering som behovs.

Generellt kan man saga att en forbattrad forandringsflexibilitet i den regionala ekonomin i
Jakobstadsregionen forutsatter ett kontinuerligt samarbete mellan foretag, hogskolor och
offentliga utvecklingsorganisationer. Oftast uppstar samarbete inte automatiskt, sa tillfallen
till samarbete borde erbjudas regelbundet och tillrackligt ofta. | praktiken ar vagen till
samarbete en lang process som kraver olika metoder och verktyg. Kunskapsoverforing, att
lara sig av andra och hjalp med t.ex. digitalisering intar har en viktig roll. Till utmaningarna
hor exempelvis att féretagen har olika utvecklingsbehov. | ett sddant har samarbete ar det
viktigt att foretagens behov utreds regelbundet.

Sydosterbotten

Naringsstruktur
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| olika ekonomiska jamforelser mellan alla ekonomiska regioner i landet placerar sig Sydos-
terbotten vanligen ungefar vid genomsnittet och i en jamférelse mellan landsbygdsomradena
klarar sig Sydosterbotten bra. Ett exempel fran en sadan jamférelse ar att regionens
bruttonationalprodukt per invanare ar 2014 1ag pa 29:e plats (70 st., 82 % av hela landets
niva). | jamforelser géllande konkurrenskraften ligger regionen vanligen inom den mellersta
tredjedelen.

Sydosterbottens bruttonationalprodukt har 6kat ratt langsamt under 2000-talet, totalt cirka
6 %. Samtidigt har antalet arbetstillfallen sjunkit med ungefar tusen. Flest arbetstillfallen har
man forlorat inom industrin och primérproduktionen. Den storsta fordndringen har skett i
skogsindustrin, dar antalet anstédllda har minskat med mer dn 60 procent (ca 300 personer)
sedan Metsa-Botnias massafabrik lades ned i Kaskd ar 2009. | synnerhet Kaské och Kristi-
nestad har forlorat en ansenlig mangd arbetsplatser. Darfor ar det viktigt med satsningar pa
att skapa arbetsplatser i just dessa kommuner.

Trots att arbetstillfdllena har minskat har naringsstrukturen i Sydosterbotten fortfarande sin
tyngdpunkt pa primarproduktion och industri. Andelen arbetstillfidllen inom
servicebranscherna ar daremot klart mindre dn i hela landet i genomsnitt. Skillnaderna mel-
lan kommunerna dr anda stora. Industrins andel dr hog i synnerhet i Kaské och Narpes medan
arbetsplatsstrukturen i Kristinestad har en klar betoning pa servicebranscherna. Regionens
industristruktur koncentreras kraftigt pa fordonsindustrin med sju foretag som sysselsatter
nastan halften av regionens industrianstéllda (ca 500 personer). Andra stora industrigrenar
ar skogs-, metall- och livsmedelsindustrin. | dessa branscher praglas foretagsstrukturen av
smaféretag med i genomsnitt 3—7 anstallda.

En styrka i regionens naringsstruktur ar den tata kopplingen mellan primarproduktionen och
livsmedelsindustrin. De starker varandra och ar pa manga satt bundna till varandra.
Livsmedelsindustrin har manga majligheter som ratt utnyttjade kan hoja fordadlingsgraden
inom primarproduktionen.

Ett annat sdrdrag och en styrka i regionen &r det stora antalet féretagare och smaféretag.
Bade foretagarnas andel av den sysselsatta befolkningen och antalet foretag i proportion till
invanarantalet ar klart hogre an i hela landet i genomsnitt. Féretagens storleksstruktur i
regionen ar koncentrerad till sma foretag betydligt mer &n i landet i genomsnitt. Av de
foretagsanstallda arbetar 44 % i foretag med under 10 arbetstagare medan motsvarande
siffra for hela landet ar 27 %.

Kunskapsbas och innovationsmiljo

De tre kommunerna i Syddsterbotten har sammanlagt cirka 17 500 invanare. Folkmangden i
regionen har redan under en lang tid minskat i jamn takt. Under detta artusende har regionen
forlorat narmare 2 000 invanare, alltsd ungefar 10 % av sin befolkning. Det finns dock
skillnader mellan kommunerna, befolkningsforlusten i Kaskd och Kristinestad ar éver 15 %
medan folkmangden i Narpes har sjunkit med bara nagra procent. Flyttningsforlusten uppstar
huvudsakligen i aldersgruppen under 30 ar, men ocksd i fraga om barnfamiljer ar
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flyttningsbalansen negativ. Med tanke pa kunskapsbasen i regionen &r befolkningens relativt
laga utbildningsniva en utmaning.

Trots att regionen har forlorat arbetsplatser ar sysselsattningslaget fortfarande gott, speciellt
i Narpes. | Narpes har man haft i stort sett full sysselsattning ocksd under de senaste aren,
medan arbetslésheten har 6kat i landet i 6vrigt. Tillgangen till kompetent arbetskraft ar ett
av regionens storsta problem. Inom saval primarproduktion som industri finns det i regionen
manga foretag som har rekryteringsproblem. Med arbetsrelaterad invandring har man
forsokt underlatta situationen speciellt i Narpes, dar andelen personer med utlandskt
medborgarskap av befolkningen redan har dkat till ver 10 procent.

Det finns inga tillforlitliga statistikuppgifter om foretagens innovationsverksamhet i
Sydosterbotten. Foretagens innovationsverksamhet i regionen ar vanligen till sin natur en
successiv utveckling av produkter och processer som inte nédvandigtvis framkommer i
foretagets bokforing. Fornyelsen har anda varit kraftig i till exempel vaxthus- och
metallbranschen. Vaxthusodlingen utgdr i regionen ett sammansvetsat samarbetskluster,
dar foretagen stoder varandra och framgangen grundar sig pa foretagens eget gedigna
kunnande. Fordonsindustrin och metallbranschen, som ar nara kopplad till den, har varit
framgangsrika eftersom féretagen har lyckats fornya sig och till och med byta
produktionsinriktning.

Insatser for en forbattrad forandringsflexibilitet

Med tanke pa den regionala ekonomins forandringsflexibilitet i Sydosterbotten ar det viktigt
att framja foretagens kontinuerliga férnyelse och anpassning till forandringarna. Nya
potentiella innovationer uppstar hela tiden ocksa i de sma foéretagens processer, men
foretagen har inte alltid resurser for att vidareutveckla dem. Da finns det risk for att goda
idéer forblir outnyttjade. For utveckling av de idéer som uppstar i foretagen behovs stdd och
metoder. Det ar ocksa viktigt att lara sig av andra och ta i bruk basta praxis, for resurserna ar
begransade i en liten region. Foretagssamarbetet 6ver branschgrianserna bor hela tiden
aktiveras, for de praktiska resultaten kommer ofta langsamt.

Utvecklingsarbetet i foretagen férsvaras av att det inte finns nagon hégskoleenhet i regionen.
Darfor far samarbetet mellan féretagen och Yrkesakademin i Osterbotten en stor betydelse.
Utover det finns det skal att utveckla samarbetet med hogskolorna i Vasa och pa andra orter.
Hogskolornas tjanster bor paketeras sa att mikroforetag och sma och medelstora féretag
problemfritt kan anvdanda dem. Samarbetet och kontakterna skulle underldttas om
hogskolorna hade en utsedd kontaktperson.

For att foretagen ska ha framgang &r det viktigt att de kanner val till marknaden och
kundernas behov, och att de kan svara pa dessa behov. | primarproduktionen och
livsmedelsproduktionen &r ravarukvaliteten en avgorande faktor, dessutom behdvs
produktutveckling, produktpaketering och en hogre foradlingsgrad. Att veta hur man bast
uppmuntrar till foretagstillvaxt dr ocksa en utmaning. Det behdvs en regionalt anpassad
sparringmetod for identifiering av foretag som soker tillvaxt och for att sporra dem till det.
En foretagsam attityd far sin borjan redan i skolan, dar det behovs féretagarprogram och mer
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innovationstankande. Det vore onskvart att t.ex. det pagaende VYes-projektet for
foretagsamhetsfostran skulle leda till bestaende praxis i skolorna.

Eftersom tillvaxten i framtiden sker i servicebranscherna bor ocksa serviceforetagen beaktas
allt mer i utvecklingsarbetet. Inom turismen finns det manga outnyttjade majligheter t.ex.
nar det galler evenemang, Cittaslow och ma bra-resor. Foretagen behdver stod for att hitta
sin egen nisch och potentiella kundgrupper samt for att bygga upp produktkoncept och
servicepaket. Synligheten pa internet och digitala tjanster ar livsnddvandiga i branschen men
da manga av foretagen ar sma och leds som bisyssla har de inte satsat tillrackligt pa
digitalisering. Féretagen behover inspirerande och skraddarsytt stod for digitaliseringen.
Forutom inom turismen har i synnerhet logistikbranschen, call center-branschen och annan
distanskundservice mojligheter till tillvaxt.

Tillgangen pa kompetent arbetskraft dr en stor utmaning i regionen, som tavlar om kunniga
personer inte bara med hela Finland utan ocksa med Sverige. Det regionala samarbetet borde
utvecklas for att géra regionen mer kand. Ocksa turismen och den generella servicenivan i
regionen bidrar till regionens image, for néjda besdkare och invanare sprider effektivt
budskapet om regionens mojligheter.
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3 En konkurrenskraftig region

3.1 Utgangsliget for utvecklingen
Malbild pa lang sikt

| Osterbottens landskapsoversikt formuleras en malbild fér konkurrenskraften fram till ar
2040:

Ar 2040 har Osterbotten ett konkurrenskraftigt och diversifierat néringsliv i alla delar av
landskapet. Framgdngen stimuleras av forskning och utbildning som stéder ndringslivet, ett
samarbetsinriktat och entreprenérsmdssigt férhdllningssdtt samt en utmdrkt tillgénglighet.
En internationell verksamhetskultur och kulturell méangfald, men ocksa uppskattning av den
lokala identiteten och kulturarvet, dr sjélvklarheter. Vasa hor till de fem viktigaste stéderna i
Finland.

Malbilden kan uppnas om féljande delfaktorer utvecklas:

Diversifierat naringsliv: | hela landskapet bor man varna om ett mangsidigt naringsliv ocksa
framover. | praktiken innebar det en diversifierad bransch- och storleksstruktur, tillvaxt och
internationell verksamhet samt ett entreprendrsmassigt forhallningssatt. Férutom de redan
starka branscherna bor ocksa utvecklingen av nya branscher stodas.

Innovationsverksamhet pa hog niva: Innovationsverksamheten bor vara pa hog niva for att
naringslivet ska kunna férnya sig. Det ar viktigt att utveckla i synnerhet sma och medelstora
foretags produkter, tjanster och processer, eftersom landskapet behdver internationellt
konkurrenskraftiga tillvaxtféretag, vars affarsverksamhet inte vilar pa en enda kund.
Hogskolornas framsta roll i regionens innovationssystem ar att utbilda kompetenta personer
och bedriva forskning som gagnar regionens naringsliv. Detta forutsatter ett valfungerande
samarbete mellan hogskolorna och foretagen.

Goda kommunikationer: Ett funktionellt trafiksystem ar ett livsvillkor for naringslivet.
Forutom inrikes forbindelser behdver den internationella exportindustrin goda férbindelser
direkt till utlandet. Mojligheten att enkelt ta sig fran ett stalle till ett annat bor tryggas for
alla invanare. De knappa offentliga resurserna under de kommande aren innebér att nya
verksamhets- och finansieringsmodeller bor skapas for utvecklingen av trafiksystemet.
Trafiksystemet ger daremot ocksa majligheter, som det galler att kunna utnyttja.

Tillrackligt med kompetent arbetskraft: | framtiden kommer kompetens och kunskap att
markeras allt mer som produktionsfaktorer. For naringslivet utgdér kunnig arbetskraft en
betydande resurs, som det under de kommande aren kommer att bli brist pa nar
befolkningen aldras. Mer arbetskraft behévs i synnerhet inom produktionen av
vélfardstjanster. Tillgangen till kompetent arbetskraft kan sdkras genom att man ser till att
ha en balanserad befolkningsstruktur vad géller aldersstruktur och kompetens samt en hog
sysselsattning.
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Vardesatta kulturmiljéer och ett levande kulturarv: Det galler att inse kulturmiljoernas,
kulturarvets och kulturlivets betydelse som viktiga attraktionsfaktorer. Vardefulla
kulturlandskap och byggda kulturmiljder erbjuder olika modjligheter till boende och
rekreation. Ur kulturarvet vaxer en stark landskapsidentitet, som far invanarna att engagera
sig i regionen.

Goda
kommunikationer

Innovations- Tillrackligt med
verksamhet pa kompetent
hog niva arbetskraft

Vardesatta
kulturmiljéer och
levande kulturarv

Diversifierat
naringsliv

Bild 4 Insatsomrdden fér regionens konkurrenskraft

De centrala utmaningarna for utvecklingen under programperioden
Féretagen med i tillvéixten

Den regionala ekonomins utveckling har under de senaste aren varit simre i Osterbotten an
vad man varit van vid. Antalet arbetstillfdllen har minskat nagot och utvecklingen av
féretagens omsattning har varit svag i synnerhet inom industrin. Aven om en véndning till
det battre redan har skett enligt de senaste konjunkturuppgifterna ar det alltjamt viktigt att
stotta forutsattningarna for tillvaxt och foretagens formaga att snabbt haka pa tillvaxten.
Ekonomin i regionen behover nya arbetsplatser och stédben. Det finns manga foretag i
regionen med mycket tillvdxt- och internationaliseringspotential men den syns inte alltid i
praktiken som en utvidgad affarsverksamhet.

Flyttningsférlusten inom landet férsvagar forutséittningarna for tillvéxt

For naringslivet ar kompetent arbetskraft en nyckelresurs, som det ibland ratt brist pa inom
vissa regioner och branscher till och med i tider av svag tillvaxt. Det forekommer brist pa
arbetskraft i landskapet ocksa for narvarande, speciellt inom industrin och inom social- och
hilsovardsbranschen, och problemet kommer att foérsvaras nar den ekonomiska tillvaxten
kommer i gang ordentligt, antalet personer i arbetsfor alder sjunker ytterligare och konkur-
rensen om kompetent arbetskraft 6kar.
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Folkmangden i Osterbotten har 6kat rejilt under hela 2000-talet men &r 2016 skedde
overraskande en liten minskning. | synnehet flyttningsforlusten inom landet ar ett problem i
hela Osterbotten, foér landskapet mister kontinuerligt invénare, speciellt till stora
tillvaxtcentra i sédra Finland och Sverige. Ocksd i maétningar av attraktionskraften far
Osterbotten och de dsterbottniska kommunerna vanligen en svag placering.

Otillrdicklig finansiering av trafiksystemet begrdéinsar tillvéxten och konkurrenskraften

Trots att flera trafikprojekt under de senaste aren har fatt finansiering finns det fortfarande
manga for naringslivet och pendlingen viktiga projekt som vantar pa att forverkligas.
Dessutom &r det lagre vagnatet i orovackande daligt skick och anslagen for en istandsattning
av det ar otillrackliga.

3.2 Utvecklingen under programperioden

Mikroféretagen och de sma och medelstora foretagen har en viktig roll i att trygga ett
diversifierat naringsliv och den regionala ekonomins férandringsflexibilitet, sa deras tillvaxt,
internationalisering och fornyelse stdds. Livskraftiga foretag ar en av prioriteringarna i
landskapsprogrammet. Malsattningarna beskrivs mer detaljerat nedan.

Utvecklingen av innovationssystemet i Osterbotten bygger pd strategin fér smart
specialisering®. Den badrande tanken i strategin ar att en gynnsam innovationsmiljé uppstar
genom ett ndra samarbete, vaxelverkan och en interaktiv inlarningsprocess mellan s.k. triple-
helix-aktorer (foretag, hogskolor och den offentliga sektorn). | stéllet for en branschvis
utveckling fasts allt mer uppmarksamhet vid utvecklingen av branschéverskridande
teknologier och natverk samt nyskapande verksamhetssatt. Syftet ar att utveckla ny
affarsverksamhet kring nyckelteknologierna och att foretagen ska véxa sa att de med tiden
bildar nya exportndringar i landskapet. Utvecklingen av innovationssystemet &r néra
sammankopplat med prioriteringen Livskraft for féretag, vars malsattningar beskrivs mer
detaljerat nedan.

Tryggandet av en livskraftig landsbygd forutsatter att naringslivet kontinuerligt férnyar sig.
Pa landsbygden uppstar nya mojligheter till affarsverksamhet inom bl.a. livsmedels-,
vdlmaende- och turismndringen samt de kreativa naringarna. Forutsattningarna for
landsbygdens specialndringar (véxthus- och potatisodling, paélsdjursnaringen och
fiskerihushallningen) ska forbattras. Lantbrukets verksamhetsbetingelser ska utvecklas och
gardsbrukens Idnsamhet forbattras. Livsmedelskedjornas funktionalitet utvecklas och livs-
medelsexporten framjas.

Tillgdngen pa kompetent arbetskraft forutsatter ett befolkningsunderlag med en balanserad
alders- och kompetensstruktur samt en hog sysselsittning. Atgarder behovs for att locka folk
i arbetsfor alder bade fran ovriga Finland och fran utlandet. Det ar angeldget att oka
landskapets attraktionskraft bland definierade malgrupper. De goda modjligheterna till
arbete, boende och fritidssysselsattningar samt kulturarvet, kulturmiljoerna och naturen

5 Strategin for smart specialisering i Osterbotten finns pa adressen www.obotnia.fi/regionutveckling/smart-specialisering.
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lyfts aktivt fram i marknadsforingen. Ocksa turismen kan bidra till en starkt image. Den kan
utvecklas sarskilt med hansyn till natur-, vdlmaende-, kultur- och evenemangsturismen.
Ambitionen ar att lyfta varldsarvsomradet Kvarkens skargard och trahusstaderna vid kusten
till nationellt och internationellt betydande turistmal.

For att kunna sdkra en bra kunskapsbas maste man i landskapet kunna erbjuda ett mangsidigt
urval och tillrackligt med utbildningsplatser i yrkes- och hégskolor speciellt inom branscher
som betjanar naringarna i landskapet. Utéver de kvantitativa malen bor det framhéavas att
utbildningarnas innehall ska motsvara arbetslivets krav. Man stravar efter att minska kons-
uppdelningen inom utbildning och karridrer och pa det sattet framja tillgangen pa arbetskraft
inom olika branscher. Hogskolesamarbetet och hogskolornas internationella kontakter boér
intensifieras ytterligare. Det behdvs satsningar pa kompetensutveckling for lararna och pa
utvecklingen av samarbetet mellan arbetsgivare och laroinrattningar. Det finns skal att
utveckla utbildningssystemet och den nationella utbildningspolitiken sa att de pa ett flexibelt
satt stoder medborgarnas mojligheter att byta bransch eller yrke.

Med tanke pa konkurrenskraften ar det ocksa viktigt med goda kommunikationer.
Utvecklingen av trafiksystemet tar sikte pa att sdkerstdlla att de for naringslivet och
pendlingen viktigaste lederna ar i gott skick och att trafiken 16per smidigt och tryggt. |
konkurrensen om invénare och foretag bor Osterbottens tillgdnglighet och attraktionskraft
forbattras. Transportkedjornas funktionalitet och servicenivd samt integrationen mellan
olika kommunikationsmedel ska férbattras. Utvecklingen av de tva flygplatserna i landskapet
fortsatter for att garantera de internationella féretagens verksamhetsforutsattningar.
Utvecklingen av hamnarna och hamnfdrbindelserna fortsatter for att 6ka utrikeshandeln och
den transitotrafik som gar via Osterbotten. Logistikomradena i Vasa- och Jakobstadsregionen
utvecklas sa att de kan svara pa servicebehov 6ver landskapsgranserna. Dessutom mojliggérs
utvecklingen av mindre, regionala logistikcenter och logistikterminaler.

| Bilaga 1 presenteras de trafik- och logistikprojekt som &r viktigast for landskapets
konkurrenskraft. Av projekten i bilagan betonas sarskilt betydelsen av féljande projekt:
riksvag 3 Tammerfors—Vasa, riksvag 8 Vasa—Uleaborg, riksvag 8 Forbindelsevagen i Vasa,
trafikforbindelsen i Kvarken samt utvecklingskorridoren i Sydosterbotten och Suupohja
(stamvag 67, Seindjoki—Kaskobanan, markanvindning)®. Aven basvighallningens och
farjforbindelsers betydelse maste betonas och tillrdckliga anslag i statsbudgeten maste

tryggas.

For landskapet ar det angelaget att fraimja genomforandet av den s.k. Bottniska korridoren
(Bothnian Corridor) och den kompletterande NLC-korridoren (Nordic Logistic Corridor).
Tanken med Bottniska korridoren ar att den ska forlanga TEN-T-transportkorridorerna (North
Sea—Baltic och Scandinavian—Mediterranean) runt Bottniska viken. NLC-korridoren bildar en
viktig trafikled fran den norska Atlantkusten dnda till S:t Petersburg. NLC-korridoren bygger
pa ett effektivt samarbete mellan de logistiskcenter som finns ldangs korridoren.
Kvarkentrafiken mellan Vasa och Umea, som ar en del av utvecklingskorridoren E12, utgor

6 Preciserade motiveringar finns i Osterbottens férbunds projektkort, som finns pa adressen
www.obotnia.fi/intressebevakning-samarbete/intressebevakning.
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en mycket viktig lank i denna kedja. Vasa hamn bor uppgraderas till en del av det europeiska
TEN-T-nadtet. Hamnen behover ocksa en LNG-terminal.

Ett centralt mal i Osterbotten &r att utveckla Kvarkentrafiken och sikra en fortsattning for
den pa lang sikt. | ett medellangt perspektiv ar planen att till Kvarken skaffa ett nytt innovativt
lagemissionsfartyg, som samtidigt ska fungera som en forsknings- och
demonstrationsplattform for regionens energiteknologiindustri. Fartygsplaneringen har bl.a.
fatt EU-stdd och den ar redan langt framskriden. For investeringar i byggandet av fartyget
behdvs stdd fran saval den finska och den svenska staten samt EU.

Delfaktorer i ett funktionellt trafiksystem &r ocksa kollektivtrafiken och gang- och
cykeltrafiken. Kollektivtrafiksnitet i Osterbotten ar relativt tickande bdde pa region- och
landskapsniva men utanfor huvudvagarna och stadsregionerna understiger turutbudet
stallvis t.o.m. basservicenivan. | de omraden pa landsbygden dar kollektivtrafiken inte ar
I6nsam behdvs det nya och mer ekonomiska trafikmedel. Vid vidareutveckling av trafiksyste-
met ar det ocksa skal att fasta uppmarksamhet vid sarskilda aspekter i skargarden, exempel-
vis vid att trygga kontinuiteten i farjtrafiken. | fraga om spartrafiken féljer man noggrant hur
tagtrafiken 6ppnas upp for konkurrens och deltar vid behov i till exempel olika pilotprojekt.

Ett bra och tdckande datakommunikationsnat blir en allt viktigare del av landskapets
trafiksystem. Osterbotten har som mal fér r 2021 att 1) de viktigaste samhallsfunktionerna,
som skolor, bibliotek och andra aktdrer inom offentlig service, har tillgang till datakommuni-
kation pa gigabitniva och att 2) alla hushall i Osterbotten har tillgdng till en datakommunikat-
ionsforbindelse pa minst 100 Mbit/s. Ett ytterligare mal ar att alla storre tatorter och vagtra-
fikleder ar 2025 omfattas av ett tackande 5G-nat. For att detta ska forverkligas bor optofi-
bernatet utvidgas att tacka hela landskapet.

| utvecklingen av landskapets konkurrenskraft har det internationella samarbetet och i
synnerhet samarbetet pa EU-niva en stor betydelse. Natverksbildning samt kompetens i fraga
om finansiering och annat internationellt kunnande ska framjas sa att mojligheterna kan
utnyttjas fullt ut. Det strategiska samarbetet mellan Osterbotten och Visterbotten bor
vidareutvecklas.

Prioritering 1: Livskraft for foretag

Med tanke pa konkurrenskraften prioriteras under denna programperiod helheten Livskraft
for féretag. Valet motiveras med att det ar viktigt att foretagen efter manga svaga ar kommer
in pa tillvixtbanan igen. Malet for denna helhet ar att framja foretagens tillvaxt,
produktivitet, fornyelse och internationalisering samt etableringen av internationella féretag
i landskapet. Eftersom servicebranschernas betydelse som sysselsdttare kommer att 6ka
ytterligare, fasts alltmer uppmaérksamhet vid utvecklingen av dem.

Atgarderna inom denna prioritering ska sarskilt frimja utvecklingen av sma och medelstora
foretags produkter, tjanster och processer sa att foretagen kan vaxa och ha framgang i den
internationella konkurrensen. Det géller att identifiera de féretag som stravar efter tillvaxt
och den internationella marknaden, och att utveckla lampliga verktyg for dem. Férutom de
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traditionella tillvaxtféretagen behover ocksa mikroféretag som riktar sig direkt till den
internationella marknaden stdd i sina stravanden. For mikroforetagens del behévs dessutom
atgarder for att utveckla kompetensniva, affarsverksamhet och digitalisering, samt for att
stoda agarbyten och generationsvaxlingar. Vidare galler det att sporra till entreprenérskap
och stoda foradlingen av affarsidéer.

For innovationssystemet i landskapet ar det \viktigt att hogskolornas och
utvecklingsorganisationernas férmaga att stoda innovationsverksamheten i féretag
kontinuerligt utvecklas. Stodet ar viktigt speciellt for sma och medelstora féretag, som
behover produktifierade servicekoncept for sin produkt- och tjansteutveckling. Det ar viktigt
att fa fram aktérer och finansidrer som skapar “innovationsbroar” mellan
utbildningsinstanserna och foretagen. Ytterligare behévs lI6sningar pa hur hégskolornai Vasa
och deras forskningsenheter battre skulle kunna stéda innovationsverksamheten i féretag pa
landsbygden. For de stora foretagen ar det daremot till nytta om hdgskolorna bedriver
forskning som kompletterar foretagens egna utvecklingsarbete. For att foretagen ska ha
nytta av forskningen maste forskningsresultaten kunna presenteras i en mer populariserad
form. Fors6k som mojliggoér smidig testning av olika verktyg och arbetsmetoder har en viktig
roll nar ett dynamiskt innovationssystem ska byggas upp.

For foretagens tillvaxt ar det viktigt att de allmédnna verksamhetsférutsattningarna ar i skick.
Utover funktionella trafik- och logistiksystem ar det viktigt att speciell uppmarksamhet dagnas
ocksa tillgangen pa kompetent arbetskraft. Man bor strava efter att minska utflyttningséver-
skottet inrikes men samtidigt bor ocksa den arbetsrelaterade invandringen framjas, for ar-
betskraftsutbudet minskar i nastan hela landet och konkurrensen om kompetent arbetskraft
hardnar mellan regionerna. Dessutom ar det viktigt att strdva efter att minska kdnsuppdel-
ningen pa arbetsmarknaden, fér ju mindre uppdelning desto fler och mer kompetenta per-
soner det att tillga. Tillsammans med arbetsgivarna och laroanstalterna maste vi fundera pa
hur branscher med utpraglad konsuppdelning kan goras mer lockande for personer av det
kdn som ar i minoritet.

For en framtida tillvaxt ar det viktigt att landskapet kan locka internationella investeringar.
Genom att utveckla invest in-verksamheten och marknadsféra regionen samt gora
processerna kring markanvandning och miljotillstdnd smidigare forsoker man sakra
mojligheterna till stora investeringar i landskapet.
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Tabell 1

Madl och centrala Gtgdrder for prioriteringen Livskraft for foretag

m Centrala atgarder Uppfdljning

Foretagen
vaxer och
fornyas

Foretagens
exportverk-
samhet okar
och regionen
lockar fler
internation-
ella foretag

- Vi stravar efter att identifiera foretag som soker tillvaxt.
- Vi framjar och koordinerar samarbetet mellan foretag,
hogskolor och den offentliga sektorn samt framjar
skapandet av natverk och inldrning tillsammans i enlighet
med Osterbottens strategi fér smart specialisering.

- Vi framjar samarbetet mellan storféretag och sma och
medelstora foretag.

- Vi utvecklar stodtjanster for foretag som inlett sin
verksamhet.

- Vi utvecklar tjanster som stoder foretagens tillvaxt.

- Vi utvecklar och produktifierar tjanster och plattformar
som stoder foretagens produktutveckling och
problemldsningsformaga.

- Vi framjar anvandningen och utvecklingen av digitala
I6sningar (inkl. automation, robotik etc.) i foretagen.

- Vi utvecklar foretagens generella verksamhets-
forutsattningar, som trafik- och logistiksystem samt tillgang
pa arbetskraft.

- Vi strdvar efter att identifiera féretag med internationalis-
eringspotential.

- Vi kartlagger nya marknader.

- Vi utvecklar féretagens exportkompetens och kainnedom
om internationella marknader och kulturer.

- Vi framjar foretagens exportnatverk och forutsattningar
for kompletta leveranser.

- Vi framjar landskapets internationella positionering och
invest in -verksamhet.

Antalet
tillvaxtforetag

Industri-

produktionens
foradlingsvarde

Produktiviteten i
industrin

Foretagsdynamik

Exportomsattning

Antalet
verksamhets-
stallen som
bedriver export
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4 Vilmaende befolkning

4.1 Utgangsldget for utvecklingen
Malbilden pa lang sikt

| Osterbottens landskapséversikt utstakas en méalbild fér befolkningens vdlmaende fram till
ar 2040:

Befolkningen i Osterbotten mdr bra och skillnaderna i vilfidrd har minskat. En stark
sammanhdllning och samarbetsanda rdder i landskapet. | en tolerant och mangkulturell
atmosfdr dr det bra fér alla att bo, leva och arbeta.

Denna malbild kan nas om man slar vakt om féljande faktorer:

Engagerade medborgare: Alla invanare boér ha mojlighet att paverka i fragor som géller dem
sjdlva och vara delaktiga i samhallet genom arbete, studier eller annan betydelsefull
verksamhet. Alla ungdomar bor inkluderas i arbetslivet eller studier. De som har en svagare
stallning pa arbetsmarknaden behover vagledning och utbildning for att fa arbete och vid
behov ocksa rehabilitering. Valfungerande och enkla satt att delta i meningsfull verksamhet
ska utvecklas for alla aldersgrupper.

Integrerade invandrare: For att forebygga utslagning bor man satsa tillrdckligt pa
integrationsframjande verksamhet och mdjligheter till arbete for invandrare. Det
huvudsakliga syftet ar att invandrarna ska bli genuint delaktiga i samhallet och arbetslivet.
En vasentlig del av denna helhet &r att tolerans beframjas samtidigt som diskriminering och
rasism bekampas.

Bra service: Befolkningens valmaende forutsatter bra service i olika livssituationer och olika
skeden av livet. Nar befolkningen aldras och de offentliga resurserna minskar behovs nya
I6sningar for produktion av halso- och vilfardstjanster och for att gora tjansterna tillgdngliga.
Saval strukturella reformer som nya metoder och koncept behdévs. Kompetensresurserna bor
tryggas. Det ar viktigt att medborgarna blir mer delaktiga och ges battre mojligheter att
paverka servicesystemet och dess utveckling.

Dynamiskt kulturliv och goda fritidsmdjligheter: Kultur och andra fritidsintressen har en
positiv inverkan pa manniskors vdlmaende och hélsa. Nar man gor saker tillsammans, deltar
i gemensamma tillstallningar och samarbetar mellan olika sprak- och befolkningsgrupper i
regionen stirks samhdrighetskénslan, tilliten och kdnslan av delaktighet. Osterbottens
traditionellt dynamiska kultur- och féreningsliv samt goda fritidsmajligheter ar nagot man
bor sla vakt om dven under kommande ar.
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Bild 5 Insatsomrdden fér befolkningens vilmdende

De centrala utmaningarna for utvecklingen under programperioden
Fér mdnga unga och svart sysselsatta personer marginaliseras

Trots att befolkningen i Osterbotten i genomsnitt mar bra och i snitt battre &n i hela landet
finns det skillnader i valfard mellan olika befolkningsgrupper och individer, och det finns en
risk for att skillnaderna oOkar. Antalet arbetslosa unga och langtidsarbetslésa har okat i
Osterbotten under hela 2010-talet. Arbetslésheten dkar ojamlikheten i samhallet och gér att
den sociala utsattheten koncentreras, vilket leder till t.ex. 6kad sjuklighet och 6kat behov av
utkomststdd. Det storsta hotet ar att en del av de unga marginaliseras.

Invandrarnas utanférskap samt ett skérpt attitydklimat i samhdillet

Under &r 2015 kom det flerfaldigt mer asylsékande till Finland och Osterbotten &n tidigare
ar. Samtidigt blev det invandrarfientliga attitydklimatet betydligt skarpare. Det ar viktigt att
invandrarna far arbete och snabbt integrerar sig, sa att de kan kanna sig delaktiga i det
finlandska samhillet.

Ett pressat servicesystem och ékat behov av service

Behovet av service 6kar med en aldrande befolkning. Servicesystemet utsatts for stor press,
da allt mer ska goras med allt mindre resurser. Social- och halsovardsbranschen lider redan
nu av brist pa arbetskraft och problemet riskerar att bli storre de narmaste aren. Det ar viktigt
att invanarna i Osterbotten kan erbjudas service av hég kvalitet ocksd i framtiden. |
Osterbotten maste det ocksa i framtiden finnas ett brett utbud av specialiserad sjukvard samt
tjanster inom socialvard pa specialniva och kravande socialvard.
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4.2 Utvecklingen under programperioden

For att forhindra utslagning och ojamlikhet kravs fortsattningsvis kraftfulla satsningar pa en
starkare delaktighet for olika befolkningsgrupper. Engagerade medborgare har en viktig roll
i landskapsprogrammets prioritering Alla ska med, vars mal och atgarder beskrivs mer
detaljerat nedan. | denna prioritering ingar ocksa integrationen av invandrare sa att de kan
kdnna sig delaktiga i det finlandska samhallet och den 6sterbottniska vardagen.

For att losa problemen med social- och hidlsovardens servicesystem utvecklas ett
kontinuerligt samarbete och nya metoder och koncept. Till exempel utvecklingen av
halsoteknologi och digitala tjanster mojliggdr skapandet av helt nya typer av servicekoncept
och effektivering av verksamheten. Dessutom pagar ett malmedvetet arbete for att framja
integrationen mellan social- och halsovarden samt service pa special- och basniva. Det satsas
allt mer pa férebyggande och framjande arbete samt pa att utveckla modeller for tidigt
ingripande. Sjalvinitierat frimjande av vdlmaendet stods. Ocksd samarbetet mellan den
offentliga sektorn, privata sektorn och organisationerna intensifieras och gors mangsidigare.

Klienten utgor en relevant mojlighet nar servicesystemet fornyas. Genom att utveckla nya
former for deltagande och nadrdemokrati kan man skapa nya modeller for hur
klientperspektivet kan tas med i serviceprocessen.

Bra service forutsatter att det finns tillrackligt med kompetent arbetskraft. For att tillgangen
pa kompetent arbetskraft ska kunna tryggas krdvs det prognostisering och mangformiga
studiemdjligheter samt inlarning i arbetet. Utbildningen i socialt arbete bér garanteras
kontinuitet. Social- och hilsovardens forsknings- och utvecklingsstruktur, som i Osterbotten
utgor ett samarbetsnatverk, utvecklas som en del av nationella natverk.

Kulturen spelar en viktig roll for befolkningen i och med att den ger andligt valbefinnande,
den ar en kalla till rekreation och forbattrar landskapets attraktionskraft. For att oka
védlbefinnandet ska konst- och kulturfostran utvecklas sa att den finns tillganglig for alla i alla
skeden av livet. Resursanvandningen effektiveras genom att det kulturella samarbetet och
evenemangsmarknadsféringen i landskapet koordineras. Avsikten &r att det i Osterbotten
under alla arstider ska arrangeras kulturella evenemang och tillstallningar som profilerar
regionen och lokalsamhéllena. Man idkar kulturellt utbyte bade mellan de olika delarna av
landskapet och med ndromradena. Elektroniska tjanster och elektronisk marknadsforing
inom kulturbranschen ska utvecklas, liksom dven partnerskap mellan féreningar och den
offentliga sektorn i fraga om serviceproduktion. Att i utvecklingsarbetet dra nytta av den
fjarde sektorns fria medborgarverksamhet av popup- och ad hoc-typ dr en utmaning i
framtiden.

Motionens betydelse for vart valmaende ar obestridlig. Det &r viktigt att alla alders- och
befolkningsgrupper har tillgang till hdlsoframjande motionsmaijligheter. Nya koncept behovs
sarskilt for att aktivera den andel av befolkningen som motionerar lite.

Den vackra och rena naturen i Osterbotten dr en mangsidig kélla till rekreation. Friluftsleder
och rekreationsomraden utvecklas och underhalls som ett samarbete mellan olika aktorer pa
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olika hall i landskapet, sa att de ar tillgdngliga for alla invanare. Ocksa kommunikationen om
naturobjekt och marknadsforingen av dem effektiveras.

Prioritering 2: Alla ska med

Under huvudmalet Vdlmaende befolkning lyfts under denna programperiod temat Alla ska
med fram som en prioritering i utvecklingen av landskapet. Bakom valet av denna prioritering
ligger en oro for tkade valfardsskillnader mellan olika befolkningsgrupper och individer, en
kraftigare marginaliseringsutveckling och férsvagad sammanhallning. Enligt planerna ska
atgarderna under denna prioritering starka olika befolkningsgruppers engagemang och
forbattra medborgarnas mojligheter att delta och paverka.

For att forebygga utslagning satsas det pa att stavja den strukturella arbetsldsheten och pa
att allt mer effektivt vagleda speciellt unga till utbildning, arbete eller rehabiliterande
verksamhet. De unga som redan har marginaliserats bor sékas upp och fa individuellt
skraddarsydda stigar, sa att de kan aterga till ett normalt vardagsliv. Vagledning och
arbetslivskunskap for unga ska framjas i ett sa tidigt skede som majligt, t.ex. genom en
effektiverad navigatorverksamhet. Det ska ocksa skapas koncept for hur man kan stdda
barns, ungas och deras familjers valbefinnande i god tid innan allvarliga problem uppstar.
Problemlosningen krdver mangprofessionellt samarbete, och den praxisen ska
vidareutvecklas. Ytterligare utvecklas metoderna for livslang vagledning och utbudet av
denna vagledning till olika befolkningsgrupper.

For att forhindra utslagning och isolering ska det géras mojligt for alla att enkelt ga med i
verksamhet som ar betydelsefull for dem sjélva. Ett dynamiskt férenings- och kulturliv ger en
god grund men det behdvs ocksa nya verksamhetsmodeller och arbetssatt for att sdnka
troskeln for deltagande. Organisationernas kompetens kan utnyttjas allt mer, speciellt i det
forebyggande och rehabiliterande arbetet samt nar nya metoder for inkludering utvecklas.

Kulturen har en stor samhallelig betydelse som framjare av vdlbefinnande och delaktighet.
Utover kommunernas kulturvasende och det fria bildningsarbetet behovs projekt som
genomfors i samarbete mellan flera sektorer och som framjar kulturell delaktighet, for
kulturen ndarmare manniskan, 6kar och aktiverar till fritidssysselsattningar och pa det sattet
forbattrar livskvaliteten och ger livet ett meningsfullt innehall.

Myndigheterna beaktar inte alltid invanarnas och klienternas asikter tillrackligt i sina
berednings- och utvecklingsprocesser. And& &r klienternas erfarenheter viktiga t.ex. med
tanke pa servicens kvalitet. For att samla in och dra nytta av invanarnas och klienternas
asikter behovs det nya metoder for paverkan och deltagande, och de nuvarande strukturerna
bor utnyttjas mer systematiskt. Inkluderingen ska vara en naturlig och inbyggd del av
berednings- och utvecklingsprocesserna.

Det &r viktigt med tanke pa invandrarnas valbefinnande och den regionala ekonomin att man
identifierar och forsoker eliminera de faktorer som forsvarar och fordréjer invandrarnas
integration. For att effektivera integrationen ska servicen for invandrarna utvecklas sa att de
uppmuntras till aktivt engagemang i samhallet och far ett heltackande stod i vardagen. Det
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ar ocksa viktigt att invandrarna har mojlighet att paverka sin egen integration och
utvecklingen av integrationsframjande atgarder. For att en invandrare ska fa arbete krévs det
ofta att personen starker sin kompetens och uppdaterar den till finlandska férhallanden. Det
behovs fungerande metoder for identifiering och erkdnnande av invandrarnas befintliga
kompetens och erfarenhet. Sprakkunskaperna spelar en stor roll fér sysselsattningen, sa man
maste sorja for att det finns ett tillrackligt utbud av sprakstudier av hog kvalitet.

Den infodda befolkningen spelar en viktig roll for integrationen. Det ar viktigt att skapa
naturliga motesarenor i vardagen, t.ex. olika fritidssysselsattningar, for fordomarna skingras
bast genom personliga kontakter till invandrare. Invandrarnas kultur och evenemang
presenteras som en del av det 6sterbottniska kulturlivet. Dessutom stdds invandrarna i att
bilda egna foreningar och foreningarnas verksamhetsférutsattningar framjas.

Digitaliseringen ar en av de starkaste megatrenderna och tjdnster flyttas ut pa natet i snabb
takt. Digitaliseringen av tjanster far anda inte leda till att en del av befolkningen inte far den
service de behover. Det behovs snabba datanatsforbindelser, anvandarvanliga digitala
tjanster och utveckling av digitala kunskaper i alla befolkningsgrupper. Vid sidan av digitala
tjanster behovs fortfarande ocksa personlig betjaning. Det satsas ocksa pa att motverka
valfardsrisker som digitaliseringen kan medféra.
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Tabell 2 Madal och centrala Gtgdrder fér prioriteringen Alla ska med

- Vi effektiverar styrningen fér unga och invandrare till ut-
bildning, arbetsmarknaden eller rehabiliterande verksam-
het.

- Vi framjar de ungas arbetslivsfardigheter i ett s3 tidigt
skede som maijligt.

- Vi effektiverar serviceradgivningen.

- Vi utvecklar integrationstjanster och -samarbete.

- Vi 6kar det mangprofessionella samarbetet for att fore-
bygga utslagning.

- Vi utvecklar metoder och utbud fér livslang vagledning for
olika befolkningsgrupper.

- Vi utvecklar modeller och verksamhetssatt som gor det
lattare och mer lockande att delta i betydelsefull verksam-
het.

- Vi framjar frivillig- och kamratstodsverksamhet.

- Vi framjar umganget mellan olika befolkningsgrupper bl.a.
genom fritidsverksamhet.

- Vi utnyttjar, koordinerar och aktiverar organisationers och
foreningars verksamhet och samarbete.

- Vi utvecklar och erbjuder mangsidiga majligheter till del-
aktighet och paverkan for olika befolkningsgrupper redan i
arendenas beredningsskeden.

- Vi utnyttjar de nuvarande strukturerna (t.ex. ungdomsfull-
maktige, aldrerad, rad for personer med funktionsnedsatt-
ning) i storre utstrackning vid beredning av arenden.

- Vi framjar uppkomsten av nya former av medborgarverk-
samhet (den s.k. fjarde sektorn), dess aktiviteter och majlig-
heter att paverka.

- Vi grundar ett sektorévergripande organisationsforum for
hela landskapet for att framja samarbetet mellan den of-
fentliga och den tredje sektorn.

- Vi tar i bruk och bygger upp anvandarvanliga digitala tjans-
ter som beaktar olika befolkningsgruppers behov.

- Vi utvecklar snabba datanatsforbindelser i hela land-
skapet.

- Vi utvecklar de digitala fardigheterna i olika befolknings-
grupper.

- Vi satsar pa forebyggande av valfardsrisker som digitali-
seringen kan medfora.

- Vi ser till att det ocksa finns tillrackligt med personlig ser-
vice att tillga.

Arbetsloshets-
och sysselsatt-
ningsgrad

Antalet arbets-
|6sa unga

Antalet lang-
tidsarbetslosa

Arbetsloshets-
graden for in-
vandrare

Andel 20-24-
aringar som
avlagt hogst
grundldaggande
examen

Andel som
anser sig ha bra
livskvalitet

Antalet planer
for delaktighet
och interaktion i
kommunerna

Antalet rad for
framjande av
delaktighet i
kommunerna

Mangden
anvandare av
digitala tjanster

Det snabba da-
tanatets tack-
ning (optofiber
och 5@G)
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5 God livsmiljo

5.1 Utgangslaget for utvecklingen
Langsiktig malbild
| Osterbottens landskapséversikt fastslds féljande malbild for livsmiljon ar 2040:

Det dr tryggt och bra att leva och bo i Osterbotten. Landskapet har en region- och
samhdllsstruktur som féljer principen om hdllbar utveckling samt en ren miljé med stor
mdngfald. Osterbotten dr sjdlvférsériande pd energi. El- och vidrmeproduktionen samt
trafiken dr koldioxidneutrala.

Den goda livsmiljo som beskrivs i malbilden kan uppnas om féljande delfaktorer
uppmarksammas i utvecklingsarbetet:

Hallbar region- och samhallsstruktur: Vi efterstravar en polycentrisk, balanserad region som
vilar pa en strukturellt hallbar grund. De fysiska strukturerna tryggar befolkningens
valmaende och néringslivets konkurrenskraft. Vasa stad utvecklas som landskapets centrum.
| tillagg till Vasaregionen finns det en annan stark stadsregion kring Jakobstad. Utéver dessa
har landskapet flera landsbygdscentra som omges av vitala landsbygdsomraden. Samarbetet
mellan staderna och landsbygden samt deras inbordes samarbete ar vdlfungerande.

Koldioxidsnalt samhille: Koldioxidsnal verksamhet bidrar till att bromsa klimatférandringen.
Avsikten ar att i normala forhallanden ha en koldioxidneutral el- och varmeproduktion samt
trafik. Det innebdar att andelen fossila brénslen bér minska betydligt. Aven energisparande
och energieffektivitet inom industri, trafik och boende bor bli béattre. For att bli
energisjalvforsorjande kravs att landskapets energiproduktion nastan helt grundar sig pa
fornybara energikallor.

Miljomedvetna aktorer: Principerna for hallbar utveckling bor etableras i verksamheten
inom alla samhallssektorer. Grunden for allt ar miljomedvetna medborgare, som i sitt arbete
och i livet i 6vrigt gor val som stoder hallbar utveckling.

Natur med stor mangfald och rena vatten: Tryggandet av den biologiska mangfalden bor
beaktas i all verksamhet som paverkar naturen. Vardefulla naturtyper och hotade arter
skyddas. For vattnens del ar siktet instéllt pa att na en god vattenstatus och sikra en god
grundvattenstatus. Det bor satsas pa hantering av 6versvamningsrisker.
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Koldioxidsnalt Miljomedvetna
samhalle aktorer

Hallbar P Natur med stor
region- och mangfald och
samhallsstruktur rena vatten

Bild 6 Insatsomrdden fér en god livsmiljé

De centrala utmaningarna for utvecklingen under programperioden
Uppbyggnad av ett hdllbart energisystem

Det langsiktiga malet i landskapet ar en energiproduktion dar andelen férnybar energi tacker
behovet i landskapet. Dessutom &r siktet installt pa en koldioxidneutral el- och varmeproduktion
samt trafik. Aven om energiproduktionen i Osterbotten under de senaste aren i allt stérre
utstrackning har Overgatt till att anvanda fornybara energikallor behévs fortfarande stora
satsningar pa produktion av fornybar energi samt pa energibesparingar och energieffektivitet
for att malen ska kunna nas.

Férankring av metoder fér en hallbar utveckling

Pa grund av klimatforéandringen, naturens minskande mangfald och sinande naturresurser ar
det viktigt att forankra principen om och agerandet for hallbar utveckling som en del av den
normala verksamheten inom samhallets olika sektorer. En stor utmaning ar att lyckas
forankra metoder for hallbar utveckling i manniskornas vardag sa att det leder till en verklig
forandring.

5.2 Utvecklingen under programperioden

Utvecklingen av region- och samhallsstrukturen i landskapet fortsatter med sikte pa att den
ska vila pa en ekologiskt, kulturellt, socialt och ekonomiskt hallbar grund. Ny boséattning styrs
framst till nuvarande centra och pa landsbygden till bycentra, dar service, arbete och
rekreationsomraden finns néara till. Ocksd nya omraden for tjanster och arbetsplatser
placeras i forsta hand utgdende fran den befintliga samhallsstrukturen. Planeringen av
markanvandning och trafiksystem samordnas. Landsbygdens livskraft stdrks genom en
planering av omradesanvandningen som framjar forutsattningarna for primarproduktion och
annan ndringsverksamhet samt gor servicen mer tillganglig.
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En hallbar samhallsstruktur grundar sig pa ett enhetligt gronomradessystem, som knyter
samman olika typer av omraden, mojliggér omfattande naturupplevelser och ar en
forutsattning for en fungerande ekologi. Rekreationsomradenas utbud, tillgdnglighet och
serviceniva forbattras. Planeringen av omradesanvandningen bade pa land och till havs utgar
fran ekosystemen och for planeringen utvecklas olika typer av digitala |6sningar och
prognostiseringsmetoder.

Skapandet av en hallbar region- och samhallsstruktur férutsatter ett gott samarbete mellan
kommunerna och andra myndigheter. Ocksa ett mer omfattande samarbete mellan
stadsregionerna, t.ex. mellan Jakobstad och Karleby samt mellan Vasa och Seingjoki,
forbattrar regionernas totala konkurrenskraft och trafiksystemets effektivitet. Nya
verksamhetssatt och koncept utvecklas for att ytterligare forbattra samarbetet och
interaktionen. Aven interaktionen med invadnarna ska ©kas ytterligare genom att nya
metoder och digitala redskap tas i bruk och utvecklas.

Anstrangningarna for att na ett koldioxidsnalt samhalle fortsatter genom att produktion och
anvandning av fornybar energi, utveckling och ibruktagande av decentraliserade och smarta
energildsningar, energieffektivitet och energisparande framjas. Landskapets malsattningar
inom det hiar omradet ingar i prioriteringen Resurssmart samhdlle i landskapsprogrammet
och beskrivs mer detaljerat nedan.

Bevarandet av naturens mangfald forutsatter att anvandningen av naturresurserna och
miljoskyddet ar i balans. Naturens mangfald och hot mot den bor beaktas ndr man bedriver
verksamhet som forandrar naturen eller utnyttjar naturresurser. Naturresurserna ska
anvandas pa ett ekoeffektivt satt och sa att skadliga miljoeffekter minimeras. Naturens
sardrag beaktas i planldggningen och 6vrig planering av markanvandningen. Vardefulla
biotoper och hotade arter skyddas. Vidare framjas bevarandet och utvecklingen av omraden
med mangfaldig natur samt kompenserande insatser ifall det blir nédvandigt att t.ex. bygga
pa omraden med vardefulla biotoper.

Naturskoleverksamheten ska starkas och om modjligt integreras med oOvrig miljofostran.
Naturskydds- och rekreationsomraden samt natverket av motionsleder i naturen
vidareutvecklas och goérs mer tillgdngliga for specialgrupper, som funktionshindrade,
invandrare samt barn och unga. Entreprendérskap kring naturmotion och naturturism (bl.a. sa
kallad Greencare och Bluecare) framjas. Varldsarvsomradet Kvarkens skargard har en
sarstéllning, sa omradet gors lattare tillgangligt och dess naturvarden varnas.

Forbattrad vatten- och kustvattenstatus forutsatter bade forebyggande arbete och
restaureringsatgarder samt samarbete mellan olika aktorer. Intentionen &r att minska pa
belastningen fran jord- och skogsbruk samt fran samhallet. En preciserad kartering av sura
sulfatjordar och identifiering av sarskilt kritiska riskomraden &r viktiga atgarder for en
forbattrad vattenstatus.
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Prioritering 3: Resurssmart samhalle

For att na en god livsmiljo lyfts nu temat Resurssmart samhdlle fram som en prioritering i
landskapsutvecklingen. Insatserna under denna prioritering syftar till att framja hallbar
utveckling och ett koldioxidsnalt samhalle. Samtidigt ar avsikten att fraimja skapandet av nya
arbetstillfallen speciellt pa landsbygden, dar produktionen av férnybar energi erbjuder stora
mojligheter.

En hallbar samhallsstruktur och ett utvecklat trafiksystem kan pa ett betydande satt paverka
klimatférandringen, ekonomin och energiforsorjningen. Med tanke pa saval
samhallsekonomin  som resurseffektiviteten &r det viktigt att den befintliga
samhallsstrukturen tillgodogors sa val som mojligt, att arbetsplatser, service och
fritidsomraden gors tillgangliga samt att mojligheterna att anvdnda gang- och cykelleder
samt kollektivtrafik forbattras. For godstrafikens del framjas jarnvags- och sjotransporter.
Vidare bor det skapas infrastruktur och 6vriga forutsattningar for anvandning av biobranslen
och elbilar. Genom omradesanviandningen paverkas ocksa ett hallbart nyttjande av
naturresurserna. Kolsankor bor utvecklas och t.ex. skogens roll som bindare av kol beaktas. |
Osterbotten har man starka traditioner inom triabyggnation och snickeriindustri och ddrmed
ett livskraftigt foretagsnatverk i branschen, vilket skapar goda forutsattningar for anvandning
av trd med en hogre foradlingsgrad.

| fraga om fornybar energi ligger fokus pa vindkraft och bioenergi, som i framtiden kan tacka
over 80 procent av landskapets energibehov. Amibitionen ar att framja byggandet av
vindkraft sa att nyttan fullt ut kanaliseras till regionen. Géllande bioenergi d4r malet att
forbattra utbudet av bioravaror och utveckla leveranskedjorna fér biomassa. Bioravarornas
leveranssakerhet bor beaktas vid finansieringen av bastrafikledshallningen och i bidrag till
enskilda vagar. Utover dessa fraimjas ocksa utveckling och produktion av annan férnybar
energi, som geotermisk energi, avfallsférbranning och solenergi.

Forutom en 6kad andel fornybar energi forutsatter ett energisjalvforsérjande landskap ocksa
att man sparar energi och forbattrar energieffektiviteten. Malet ar en besparing pa 3 TWh
jamfort med energiforbrukningens uppskattade grundscenario. For att nd malet férutsatts
betydande insatser for att forbattra energieffektiviteten inom samhallets olika sektorer. En
okad grad av sjalvforsorjning inom energi stods av en regioncentrerad tillampad forskning
och utveckling pa temat decentraliserad energiproduktion, nya energisparande och 6vriga
energitekniska I6sningar samt kompetenshojning inom hela energikedjan.

| den cirkuldra ekonomin, kretsloppsekonomin, grundar sig konsumtionen pa anvandningen
av tjanster framom &dgande. Material nyttjas om och om igen vid framstallningen av nya
produkter. Allt avfall ska komma till nytta pa ett sa fornuftigt och kostnadseffektivt satt som
mojligt. Avfallshanteringen i Osterbotten &r redan omfattande och fungerar bra, men t.ex.
avfallssorteringen kan effektiveras och samarbetet mellan avfallshanteringen och
atervinningsbranschen kan utvecklas. Fér att minska utslappen fran avfallshanteringen bor
man strava efter optimerade och koldioxidneutrala transporter.
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Ett angeldaget mal ar att forbattra invanarnas medvetenhet om energi- och miljoéfragor.
Samarbetet kring miljofostran utvecklas och samordnas sa att ett systematiskt
verksamhetssatt kan etableras. Allman radgivning och information behdvs t.ex. nar det galler

atervinning, energieffektivitet och livsmiljons specifika drag.

Tabell 3  Centrala mdl och datgdrder for prioriteringen Resurssmart samhdlle

- Vi framjar produktionen och anvandningen av fornybar energi
genom planlaggning och genom att utveckla den infrastruktur
som behovs.

- Vi framjar forskning och utveckling inom férnybar energi och
decentraliserade, smarta energilésningar samt foretagsverk-
samhet inom omradet.

- Vi planerar och forverkligar miljoer fér demonstrationer och
pilotprojekt inom férnybar energi.

- Vi kartlagger och utnyttjar god praxis och bra I6sningar som
utvecklats pa annat hall.

- Vi paverkar nationella tillstands- och stodforfaranden samt
lagstiftningen sa att de pa ett battre satt ska stéda anvan-
dingen av fornybar energi.

- Genom planlaggning stravar vi efter att optimera samhalls-
strukturen ur en energieffektiv synvinkel.

- Vi utvecklar kollektivtrafiken och forbattrar mojligheterna fér
cykeltrafiken.

- Vi framjar forskning om och utveckling av energieffektivitet
samt foretagsverksamhet inom omradet.

- Vi framjar utvecklingen av energi- och materialeffektiva 16s-
ningar speciellt i sma och medelstora foretag.

- Vi framjar ateranvandning av material och en férandring i tan-
kesattet genom principen: allt kan atervinnas.

- Vi framjar sortering av avfall och materialatervinning.

- Vi utvecklar avfallstransporterna.

- Vi framjar utveckling och anvandning av tjanster som bygger
pa delning.

- Vi utvecklar radgivning och information om atervinning och
energieffektivitet.

- Vi framjar speciellt miljofostran och naturskoleverksamhet for
barn och unga.

Vaxthusgas-
utslapp

Anvandningen
av trabase-
rade branslen
i energipro-
duktionen

Vindkraftens
andel av el-
produktionen

Befolknings-
utvecklingen i
tatortsomra-
den

Elférbruk-
ningen

Mangden
kommunalt
avfall

Atervinnings-
graden for
kommunalt
avfall

Elforbruk-
ningen

Mangden hus-
hallsavfall
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6 Serviceutvecklingen i det nya landskapet

Vard- och landskapsreformen ar en av de storsta forvaltnings- och verksamhetsreformer som
nagonsin genomforts i Finland. Reformen beror bl.a. kommuner, sjukvardsdistrikt,
samarbetsomraden for social- och hdlsovarden, raddningsverk, landskapsforbund, narings-,
trafik- och miljécentraler samt TE-byrder. | Osterbotten ses reformen som en méjlighet att
starka landskapet genom ett omfattande samarbete och tillsammans med invanarna.

Visionen for genomférandet av vard- och landskapsreformen i Osterbotten ar:

Ditt Osterbotten 2020
Det nya landskapet Osterbotten lidgger grunden fér en livskraftig och trygg vardag samt
sdkerstdller smidig och ldttillgdnglig service pa lika villkor fér 6sterbottningarna.

For regionerna innebar landskapsreformen nya former for serviceproduktion och
beslutsfattande. | Osterbotten vill vi att reformen ska leda till ett livskraftigt samhalle, dar
invanarna har mojlighet att pa lika villkor fa god service oberoende av var de bor eller vilket
sprak de talar. Var ambition ar ocksa att invanarna ska fa annu battre mojligheter att paverka
beredning av drenden, beslutsfattande och serviceutveckling.

Avsikten med reformen &r att skapa ett servicesystem dar de tjanster som landskapet,
kommunerna, staten, féretagen och aktérerna inom den tredje sektorn erbjuder ska bilda en
enhetlig helhet. Ambitionen ar att fa till stand vélfungerande servicekedjor och
servicehelheter som ar tillgangliga pa ett stélle enligt samserviceprincipen.

Prioritering 4: Service for allas behov

Pa grund av vard- och landskapsreformens stora betydelse lyfts temat Service for allas behov
som en fjarde prioritering i landskapsprogrammet. Atgirderna inom denna prioritering ska
stoda genomforandet av den vision och de mal som faststdllts for vard- och
landskapsreformen i Osterbotten.
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Tabell 4 Centrala mal och atgdrder fér prioriteringen Service fér allas behov

W Centrala atgarder Uppfoljning

Bygga - Vi later invanarna delta aktivt i utvecklingen av servicen. Kundngjdhet

upp ett - Vi stravar efter att bygga upp valfungerande servicekedjor och

... servicehelheter enligt principen om samservice. Brukarnas

system - Vi sammanjamkar service som erbjuds av kommunerna, land- deltagande i
skapen och staten med service fran foretag och tredje sektorn. utvecklingen av

av hog
kvalitet

- Vi tryggar och utvecklar personalens kompetens och satsar pa att  servicen
trygga tillgangen pa kompetent arbetskraft.

- Vi utnyttjar den kompetens som finns inom organisationer och

foreningar i annu storre utstrackning an hittills.

- Vi anvander och utvecklar digitala l6sningar alltid da det kvali-

tetsmassigt ar andamalsenligt.

Trygga - Vi tryggar invanarnas mojligheter att pa lika villkor fa fungerande  Servicenatets

en service pa sin bostadsort oavsett sprak. tathet

tillging- I Vi stravar efter att hitta nya verksamhetssatt och metoder fér

lig ser- anordnandet av service. Mangden

vice - Vi anvander och utvecklar digitala I6sningar samt mobila tjanster anvdndare av
och tjanster som anvands i hemmet. digitala tjanster
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7 Helheter som krdver statliga insatser

| detta kapitel presenteras de viktigaste utvecklingshelheterna som forutsatter finansiering
eller andra atgarder fran staten eller andra nationella aktérer. Enligt behov tas under
programperioden konkreta forslag ur utvecklingshelheterna upp till foérhandling med
ministerierna i enlighet med det arliga forhandlingsférfarande som ingar i den nya
lagstiftningen om utvecklingen av regionerna.

Forverkligande av de viktigaste trafik- och logistikprojekten

| bilaga 1 presenteras landskapets viktigaste trafik- och logistikprojekt.
Kostnadsberakningarna for flera av projekten ar tillsvidare mycket grova eftersom de ar i ett
tidigt skede av planeringen. For landskapets utveckling dr det viktigt att projekten genomfors
enligt den foreslagna tidtabellen.

Av projekten i bilagan betonas sarskilt betydelsen av foljande projekt for landskapet: riksvag
3 Tammerfors—Vasa, riksvdg 8 Vasa—Uleaborg, riksvdg 8 Forbindelsevagen i Vasa,
Trafikférbindelsen i Kvarken samt Utvecklingskorridoren i Syddsterbotten och Suupohja
(stamvag 67, Seindjoki—-Kaskébanan, markanvandning).

Stiarkande av energiklustret i Osterbotten

Laboratorier och forskningsplattformar har en stor betydelse for utvecklingen av
innovationer och utbildningen av den arbetskraft som behovs. Var malsattning ar att
energibranschens forskningscenter VEBIC ska utvecklas till en forskningsplattform pa
internationell niva. Vidare ar det viktigt for stirkandet av energiklustret i Osterbotten att de
ovriga planerade laboratorierna for samanvandning (bl.a. laboratoriet fér fornybar
energiproduktion, laboratoriet for smarta nat samt motor- och generatorlaboratoriet)
forverkligas.

Forverkligandet av tillvaxtavtalet mellan staten och Vasaregionen har en betydande roll i
starkandet av regionens energiteknologiska kluster. De projekt som ingar i tillvdxtavtalet
starker Vasaregionens stallning bland de stora stadsregioner som Finland bygger sin framtid
pa i det utmanande lige som den globala ekonomin befinner sig i. Utbver
tillvaxtavtalsprojekten har Vasaregionen ocksa i gang flera andra betydande projekt for att
starka energiklustret, t.ex. batterifabriksprojekten och byggandet av Wasa Station-kvarteret,
dar de senaste energilésningarna kommer att tas i bruk.

Vid sidan av energiteknologin erbjuder utvecklingen och ibruktagandet av férnybara
energiformer betydande mojligheter i Osterbotten. Det ar viktigt att férsoka dra nytta av de
moijligheter som férnybara energiformer ger, sa att nyttan kanaliseras sa brett som mojligt
till den regionala ekonomin. Landsbygden spelar en viktig roll i produktionen av férnybar
energi. Exempelvis utvecklas i Sydosterbotten konceptet Green Energy Coast, som ska hjalpa
regionen att profilera sig som en foéregangarregion i Finland inom fornybar energi. |
Kristinestad utreds mojligheterna att starta ett bioraffinaderi. | Jakobstad finns aterigen ett
betydande bioekonomiskt kluster som bygger pa skogsindustrin i regionen.
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Sakerstdllande av tillgangen pa kompetent arbetskraft

Det pagar manga forandringsprocesser gallande utbildning. En av dem ar reformen av andra
stadiets yrkesutbildning. Den storsta utmaningen i reformen &r nedskadrningarna av
finansieringen for utbildningen. Den nya finansieringsmodellen, dar basfinansieringens andel
ar bara 50 procent, kraver ett nytt grepp av ldroanstalterna nar de planerar sin verksamhet.
Dessutom stélls det i reformen stora foérvantningar pa samarbete med naringslivet. Foretagen
och laroanstalterna har dnda for ndrvarande mycket begransade resurser att svara pa dessa
forvantningar. Trots utmaningarna medfor reformen ocksa manga positiva férandringar, som
individuella larostigar och en flexibel laroplan. Lararens roll som traditionell foreldsare
forandras och lararen blir allt mer en vagledare som skapar mojligheter for inlarning. Det har
ar samtidigt bade en utmaning och en méjlighet for yrkesutbildningen.

| Osterbotten finns sju hogskoleenheter. Det finns manga bra exempel p& hégskolesamarbete
och hogskolornas férmaga att betjdna naringslivet (t.ex. undervisningslaboratoriet
Technobothnia, Vasa energiinstitut VEI, Vaasa Energy Business Innovation Centre VEBIC).
Som producenter av kunnig arbetskraft och stod for foretagens innovationsarbete spelar
hogskolorna en mycket stor roll for naringslivet i regionen. Det ar viktigt att hogskolefdltet i
landskapet bevaras mangsidigt ocksa framover och att hogskolornas formaga att stoda
speciellt sma och medelstora foretags innovationsverksamhet utvecklas kontinuerligt.

Klientorienterade, kostnadseffektiva och verkningsfulla social- och halsovardstjanster

Det sadkerstalls att Vasa centralsjukhus serviceniva kan bibehallas och forbattras. Ett brett
utbud av specialiserad sjukvard bér dven i framtiden finnas tillgangligt i Osterbotten under
saval tjanstetid som jourtid. Ocksa utbudet av tjanster inom socialvard pa specialniva och
krdvande socialvard i landskapet maste fortsatt vara omfattande.

Utvecklingen av social- och halsovardstjansterna kraver fortsattningsvis nationella
utvecklingsprogram och finansiering.

Avvidrjande av risker fér vattendragen

Vattnen i Osterbotten &r utsatta fér stora risker. | Osterbotten finns det mycket s.k. sura
sulfatjordar, ur vilka surhet och metaller urlakas i vattendragen och orsakar omfattande
skador. De aterkommande 6versvamningarna orsakar stor materiell skada. Riskerna for
oversvamningar 6kar ytterligare i och med klimatférandringen.

De viktigaste atgarderna for en battre vattenstatus ar: hantering av de sura sulfatjordarna i
praktiken och riskkartering av markerna, framjande av de praktiska atgarderna i
vattenvardsplanen samt radgivningen, effektivering av avloppsvattenhanteringen och
godselanvandningen i glesbygdsomraden, Oversynen av  avgransningarna av
grundvattenomraden och uppdatering av skyddsplaner fér grundvattnen. Det bor dven
satsas pa hantering av 6versvamningsrisker.

42



8 Landskapsprogrammets konsekvenser, uppfoljning och
finansiering

8.1 Konsekvenser for olika delar av landskapet

| Osterbottens landskapsprogram &r stravan att pa ett likvardigt satt beakta utvecklingen av
saval stadsregioner, landsbygd som skargarden. Manga utvecklingsatgarder, som de flesta
infrastrukturprojekten och atgarderna for utveckling av innovationssystemet, berér hela
landskapet. Dessutom har i synnerhet de projekt som galler energiteknologin betydande
riksomfattande konsekvenser.

De flesta atgarder i landskapsprogrammet riktar sig till hela landskapet och darfér namns
regionerna inte separat under atgarderna. Det ar anda klart att Sydésterbotten pa grund av
utvecklingen av befolknings- och aldersstrukturen &r i behov av sarskilt stod. Detta bor
beaktas nar utvecklingsatgdrderna genomfors i praktiken under de kommande aren.

Manga projekt ar landskapsoverskridande till sin natur. Konsekvenserna av speciellt
infrastrukturprojekt och delvis ocksa andra projekt nar utanfor landskapsgranserna. Den
internationella dimensionen betonas speciellt i utvecklingen av Kvarkentrafiken, den
exportdrivna industrin, hogskolornas internationella funktioner och varldsarvet.

8.2 Konsekvensbedomning

Under beredningen av landskapsprogrammet gjordes en miljokonsekvensbedémning i
enlighet med den s.k. SMB-lagen (200/2005) och statsradets férordning (347/2005) som
kompletterar den. Konsekvenserna som bedémdes var ekologiska, sociala, ekonomiska och
kulturella konsekvenser samt konsekvenser for region- och samhallsstruktur och jamlikhet.

For konsekvensbeddmningen tillsattes Osterbottens SMB-samarbetsgrupp med foretradare
for de centrala intressegrupperna. Konsekvensbedémningen grundar sig framst pa
sakkunnigas uppfattningar. Som stod for bedomningen anvandes dessutom olika slag av
statistiskt =~ material och  befintliga separata  utredningar. Resultaten  av
konsekvensbeddmningen finns samlade i en separat miljérapport.

De viktigaste resultaten av konsekvensbedémningen presenteras i bilaga 2.

8.3 Uppfoljning

Landskapsprogrammet foljs upp med hjalp av uppfoljningsindikatorer for varje mal, kvalitativ
utvardering samt med hjalp av indikatorer som beskriver regionutvecklingen generellt. De
indikatorer som beskriver regionutvecklingen generellt presenteras i tabell 5.
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Tabell 5 Uppféliningsindikatorer som beskriver regionutvecklingen

2016 eller sen- | -@ndskaps-
aste uppgift programmets
mal 2021

Flyttningsrorelse och befolkning

177 946 179 663 181 441 186 000
Befolkningsdndring 903 564 -243 1 000

Inrikes nettoflyttning 0.25 031 058 01

(i relation till befolkningen, %)

Nettoinvandring
(i relation till befolkningen, %) 0,42 0,41 0,34 0,5
Naturlig befolknings-6k-
ning (i relation till befolk- 0,33 0,22 0,11 0,2
ningen, %)
Aldreférsérjningskvot 30,1 32,3 36,1 38
Konkurrenskraft
35736, 37 758 37 918 (2014), 105 % av nivén i
BNP/invanare (€) 107,2 % av nivan i 102,7 av nivan i 100,8 % av nivan i hela landet
hela landet hela landet hela landet
Arbetets produktivitet
(omséttning/personal, 233 248 252 (2015) 270
1000 €)
Foretagsdynamik
(nya + nedlagda féretag/fore- 0,13 0, 14 0,11 0,16
tagsstock)
Antal tillvaxtforetag
(Osterbottens NTM:s omrade, 35 (2009-2012) 27 (2010-2013) 22 (2011-2014) 50
OECD:s definition)
Exportomsattning (m<€) 4671 4 882 4717 5200
Arltal exporterande drift- 9 78 137 (2015) 170
stallen
Foretagens f&u-utgifter 1538 164,6 192.9 (2015) 220
(m€)
Sysselsattning
/-\:’rbetsloshetsgrad, ANM 6,9 6,0 9.1 5
(%)
/-\:’rbetsloshetsgrad, SC 55 6,0 5,2 5
(%)
?c}//s)selsattnmgsgrad, SC 70,9 72.8 74.4 76
Arbetsldsa unga
(15-24-Aringar) 796 648 1077 600
Langtidsarbetslosa 955 1115 2174 850
(6ver ett ar)
Arbetsloshetsgrad bland 20,1 17,8 23,1 16
invandrarna (%)
Antalet arbetsplatser 79 881 80 868 78 529 (2015) 82 500
Arbetskraftens storlek 84 970 86113 86 222 (2015) 87 000

Kompetens

Andel av befolkning som
avlagt examen (andel av de 65,3 67,0 69,5 (2015) 70
15 ar fyllda, %)
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Landskaps-
programmets
mal 2021

2016 eller sen-

aste uppgift

Andel av befolkning med

hogre examen (andel av de 26,6 27,4 28,9 (2015) 30,5
15 ar fyllda, %)

25-29-aringar som sak-

nar examen efter grund- 13,9 15,5 15,4 (2015) 12
skolan (andel av de 15 ar

fyllda, %)
Livsmiljons kvalitet och regionstrukturen

Befolkningen i tatorts-

A 148 451 149 030 150 733 Okar
omraden
Elforbrukningen (GWh) 84 938 82 216 80 022 (2015) minskar
:/j:;husgasumapp (1000 5032 3112 3 914 (2013) minskar
Anvandning av trad-
bransle i energiprodukt- - - 469 (2015) Okar
ion (1000 m3)
Vindkraftens andel av el- ..
oroduktionen (%) 0,17 0,39 5,8 Okar
Industrins och samhalle-

en fallande

nas fosforbelastning av 21,3 16,7 minskar
trend

vattendragen (ton)

Industrins och samhalle- e EllEnee

nas kvdvebelastning av 871 567 minskar
trend

vattendragen (ton)
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8.4 Finansiering

Landskapsprogrammet genomférs huvudsakligen med finansiering fran staten och
kommunerna, fran EU-program och nationella sarskilda program samt med myndigheternas
verksamhetsanslag. Av EU-programmen genomférs féljande i Osterbotten: Finlands
strukturfondsprogram 2014-2020, Programmet for utvecklingen av landsbygden i
Fastlandsfinland 2014-2020, Botnia-Atlanticaprogrammet for granséverskridande
samarbete samt Operativt program for fiskerindringen i Finland 2014-2020.

Botnia-Atlantica AIKO/ERM

Fiskerifonden AIKO/tillvaxtavtal

Kommunal
och statlig
budgetfinansiering

Landsbygdsfonden
(inkl. Leader)

Landskaps-
programmets
finansiering Privat finansiering

Bild 7 Landskapsprogrammets finansiering

Den finansiering av landskapsprogrammet som kan beslutas om i landskapet presenteras i
bilaga 3.
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Bilaga 1

De viktigaste trafik- och logistikprojekten i landskapet Osterbotten

Preciserade motiveringar finns i Osterbottens férbunds projektkort, som finns p& adressen
www.obotnia.fi/intressebevakning-samarbete/intressebevakning.

Projekt Kostnadskalkyl ar 2017-2021 (milj. €)

(2015) | (2016) | 2017 2018 2019 | 2020 | 2021

Finansieringsbeslutet har fattats

Sv 68 Utveckling och grundldaggande forbattring
av Jakobstads hamnvég, fas 1 (7,0 M€) 3 4

Rv 8 / sv 68 forbattring av planskild korsning i
Edsevo, fas 2 (1,5 M€) 15

Kostnadskalkyl (f1+f2) totalt 15,5 milj. €

Rv 3 Tammerfors—Vasa:
- byggandet av planskild korsning i Laihela 5 20 4

Kostnadskalkyl totalt 29 milj. €

Forbattring av Vasa forbindelsevag, fas 1
- Lv 724 Metvik—Brando 0,2 4 7,1

Kostnadskalkyl 11,3 milj.€
(stat 52 %, Vasa stad 48 %)

Bennds triangelspar

Kostnadskalkyl totalt 7,0 milj. €

Midway Alignment of Bothnian Corridor:
Forbattring av forbindelsen ver Kvarken samt
hamnfunktionerna, planering och bygge av en 3 0,5 0,5 (28) (28) (28) (28)
ny farja, framjandet av frakt- och
passagerartrafik

Kostnadskalkyl totalt 90 milj. €
(EU, stat och regioner, privat)

Omkorningsfiler pa huvudvagleder:
- Rv 8 Vassor—Karklax, byggandet 7

Kostnadskalkyl totalt 7,0 milj. €

Vasa hamn:
- fordjupning och muddring av farleden och 3,3
hamnbassdngen +
Kostnadskalkyl totalt 6,3 milj.€ 3,0

(stat 52 %, Vasa 48 %)

Rv 8 / Lv 724 Forbattring av Vasa

férbindelsevag, fas 2 och 3 54
Kostnadskalkyl totalt 90 milj. € +
(stat 60 % + Vasa 40 %) 36
Sv 68 Jakobstads hamnvag:

utveckling och forbattring, fas 2 (9,0 M€) 9

Kostnadskalkyl (F1+F2) totalt 15,5 milj. €
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Projekt Kostnadskalkyl ar 2017-2021 (milj. €)
(2015) | (2016) | 2017 2018 2019 | 2020 | 2021

Kask6é hamn: 1,5 1,2

- forbattring och muddring av hamnleden + +
Kostnadskalkyl totalt 5,2 milj. € 1,25 1,25
(stat 2,7 milj. €, Kasko 2,5 milj. €)
Banavsnittet mellan Kasko och Seinajoki:
effektiverat underhall samt férbattring av
kritiska stéllen (10+10 M€ + 5x2 M€/v.) 2 2 2 10 10 2 2
Kostnadskalkyl 2017—-2019 totalt 22 milj. €
Jakobstads bana, jarnvagsstation samt UPM:

- utveckling av jarnvagsstation och bangard 5
Kostnadskalkyl totalt 5 milj. €

Projekt som behover finansiering for
planeringen

Vasa hamnvag samt reservering for ett spar via
flygplatsen och logistikcentret

- MKB-planering (inleddes 8/2014)

-> Generalplanering 0,2

Utvecklingskorridoren i Sydosterbotten och
Suupohja: 0,2 0,2
Sv 67 + forbattring av banavsnittet Seinajoki—
Kasko tillsammans med planeringen av
markanvandning och planlaggning + forbattring
av andra viktiga pendlings- och
transportforbindelser i regionen

Bjornds hamn, Kristinestad:
- fordjupning av hamnleden 0,2
- infrastruktur och vagforbindelsen till hamnen

Rv 3 Helsingby—Laihela motorvagens

forlangning: 0,2

- planering av strackningsalternativ och
omradesreservering

Stamvag 63 Kauhava-Ylivieska
- planering av Ina — Kaustinen férbattring 0,35 (11)

Kostnadskalkyl fér byggandet totalt 11 milj. €

Planering av omkérningsfiler:
- Rv 8 Edsevo—Karleby 0,2
- Rv 8 omkorningsfilen i Oravais, 2+1 - 2+2 0,2

Utvecklingskorridoren Vasa—Seindjoki: snabbare
arbetsresetrafik, forbattring av riksvdg 18 samt 0,25 0,25 (20) (20)
jarnvagen, avlagsnande av plankorsningar och
forbattring av sakerheten

Rv 8 (E 8) forbattring av avsnittet Vasa—Uleabor:
utarbetande av vag- och byggnadsplaner

(Osterbotten), avldgsnande av 0,5 0,5
hastighetsbegransningar

Kostnadskalkyl fér byggandet totalt 110 milj. €
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pendling och industrins transporter, forbattring
av sdkerheten

Bastrafikledshallning (inkl. regionala
investeringar)

20

20

20

20

20

Projekt Kostnadskalkyl ar 2017-2021 (milj. €)

(2015) | (2016) | 2017 2018 2019 | 2020 | 2021
Utvecklingskorridoren Jakobstad—Karleby:
Planering av omkérningsfilen, utveckling av 0,2

20

20




Bilaga 2

Uppskattade konsekvenser av Osterbottens landskapsprogram 2018-2021 (se teckenférklaringen i kap. 3 i miljdrapporten).

Miljokonsekvenser --,-,0,+, ++
Ekologiska Ekonomiska | Sociala kon- | Konsekvenser | Kulturella Konsekven-
Lo o konsekven- konsekven- sekvenser for region- och | Konsekven- | ser for
Prioritering och mal Y o
ser ser samhalls- ser jamstalld-
strukturen heten
LIVSKRAFT FOR FORETAG
— Foretagen vaxer och fornyas
— Foretagens exportverksamhet 6kar 0 =7 =7 =2 0
och regionen lockar fler 0 _ + + 0
internationella foretag
ALLA SKA MED
— Delaktigheten starks i alla
; o (SN + |
aldersgrupper
— Medborgarnas mojligheter till 0 + + +
delaktighet och paverkan forbattras + + + + +
— Delaktigheten i det digitala samhallet
starks
RESURSSMART SAMHALLE
— Produktionen och anvandningen av
fornybar energi dkar w w 0 0
— Energieffektiviteten inom + 0 0
produktionen och i samhallena
— Principerna for cirkular ekonomi
- Invanarnas energi- och
miljdmedvetenhet dkar
SERVICE FOR ALLAS BEHOV
— Bygga upp ett servicesystem av hog _ _
kvalitet 0 o i il
— Trygga tillgangen pa service + + + + + _




Finansiering av landskapsprogrammet: Den finansiering som kan beslutas om i landskapet (projektfinansiering)

Bilaga 3

Finlands strukturfondsprogram Hallbar tillvaxt och jobb 2014-2020 Konstaterat Budget Budget Budget 2018-2020
(preliminar) (preliminar)

Finansieringsram ar EU+stat 2017 2018 2019 2020 Totalt

Totalt 3 642 000 4 055 000 3 465 000 2 900 000 6 365 000 21 %|

Botnia-Atlantica 2014-2020

Finansieringsram ar stat (Finland) 2017 2018 2019 2020 Totalt

Totalt 1358 000 582 000 250 000 100 000 932 000 | 3 %|

Landsbygdsprogrammet 2014-2020

Finansieringsram ar EU+stat 2017 2018 2019 2020 Totalt

Utvecklingsprojekt 2 099 000 1883 000 1 600 000 1400 000 3 000 000

Foretagsstod 3 148 000 2 825 000 2 600 000 2 400 000 5 000 000

Aktion Osterbotten 1610 000 1420 000 1200 000 1 000 000 2 200 000

Yhyres 480 000 500 000 500 000 450 000 950 000

Totalt 7 337 000 6 628 000 5900 000 5250 000 11 150 000 37 %|

AIKO nationell

Finansieringsram ar 2017 2018 2019 2020 Totalt

Foregripande strukturomvandling (ERM) 307 000 249 000 249 000

Tillvaxtavtal 646 000 518 000 518 000

Totalt 953 000 767 000 0 0 767 000 3 %|

Totalt

Finansieringsram ar 2017 2018 2019 2020 Totalt

Totalt 13 290 000 12 032 000 9 615 000 8 250 000 29 897 000 100 %

Fordndring -9 % -20 % -14 %

Kommunal finansiering och ovrig offentlig finansiering

Finansieringsram ar 2017 2018 2019 2020 Totalt

EAKR ja ESR kommunal finansiering 728 400 811 000 693 000 580 000 2 084 000 28 %

B-A kommunal finansiering 679 000 291 000 125 000 50 000 466 000 10 %

Landsbygdsprogrammet kommunal finansiering 629 600 565 000 520 000 480 000 1565 000 32 %

AIKO kommunal finansiering 571 800 460 200 - - 460 200 29 %

Totalt 2 608 800 2 127 200 1338 000 1110 000 4575 200 100 %
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