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1. Selvityksen tausta, tavoitteet ja
menetelmat
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T Selvityksen tausta ja tavoitteet

Jakobstad
Pietarsaarj

@ Pedersore

[ J
Nykarleby
s « Pohjanmaan liitto toteuttaa kehittimishanketta "Saintelykokeilut ja
JAKOBSTADSREGIONEN . o o . Jg o T
PIETARSAAREN SEUTU innovaatiomyonteinen sidntely energia-alalla”, joka on osa Euroopan
parlamentin Innovation for Place-Based Transformation -
Korsholm valmistelutoimea.
zaa:a o * Pohjanmaa on valittu paikalliseksi kokeilualueeksi hankkeessa, jonka
Vasa |2 SAREGIONEN tavoitteena on fossiilisten polttoaineiden kayton vahentaminen.
B . Paikallinen kokeilu keskittyy saantelykokeiluihin ja
Maalahti  Laihela sdantelyhiekkalaatikoihin.
Korsnas
_;}m » Hankkeen tueksi Pohjanmaan liitto tilasi selvityksen, jonka tavoitteena
oli yhteiskehittaa konsepti alueellista energiaekosysteemia palvelevalle
SYDBSTERBOTTEN saantelykokeilulle. Selvityksen tavoitteet olivat:
SUUPO.'_”AN RANNIKICOSERTD a) madritella pilotointialueet, keskeiset tavoitteet ja tarvittavat
® Narpio sidantelypoikkeamat.

Kaskinen

» Kasko

b) selkeyttaa alueellisten toimijoiden roolit, vastuut ja tehtavat.

c¢) varmistaa sidosryhmien ja kumppaneiden kiinnostus ja
sitoutuminen kokeiluun.

Kristinestad
Kristiinankaupunki

» Selvityksen toteutti Forefront Oy ajanjaksolla syyskuu 2025 - helmikuu
2026.
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Selvityksen toteutus ja menetelmat

Prosessi perustui osallistavaan ldhestymistapaan seka laajoihin alueellisiin ja
kansallisiin sidosryhmakeskusteluihin ja sddntelyasiantuntijoiden kuulemisiin.

Documenttinanalyysi: Analysoituihin aineistoihin sisaltyivat olemassa
olevat raportit, selvitykset ja muu saatavilla oleva dokumentaatio koskien
a) Pohjanmaan energia-alan ekosysteemid, b ) energia-alan sdantelya ja
sithen liittyvia pullonkauloja (erityisesti vihrean vedyn osalta), c)
saantelykokeiluja ja saantelyhiekkalaatikoita koskevia malleja ja
kokemuksia, ja d) EU- ja kansallisen tason sdddoksia sekda muuta
saantelyyn liittyvaa aineistoa. Dokumenttianalyysin tavoitteena oli
muodostaa kokonaiskuva sdadntely-ymparistosta, tunnistaa keskeiset
esteet ja mahdollisuudet seka luoda tietopohja alueellisen
kokeilukonseptin kehittamiselle.

Haastattelut: Selvityksessa toteutettiin useita keskusteluja ja
puolistrukturoituja haastatteluja alueellisten ja kansallisten toimijoiden
seka energia-alan sdantelyn asiantuntijoiden kanssa. Yhteensa
haastatteluja toteutettiin 18 kpl ja niiihin osallistui 24 henkil6a.
Haastattelujen tavoitteena oli syventda ymmarrysta sadantelyn kaytannon
haasteista, kartaa eri toimijoiden ndkemyksia kokeilutarpeista seka
arvioida kiinnostusta ja sitoutumista alueelliseen sdantelykokeiluun.

Tyo6pajat: Selvitysprosessia tuki kaksi tyopajaa (lokakuu 2025 ja helmikuu
2026) joihin molempiin osallistui noin 25 henkil6a. Tydpajojen tavoitteina
olivat alueellisten nikemysten ja prioriteettien kokoaminen,
sadntelykokeilualueen alustavan konseptin yhteiskehittaminen seka
konseptin validointi ja jatkokehittaminen.

Prosessiin osallistuneet keskeiset organisaatiot

Prosessiin osallistui laaja joukko energia-alan yrityksia,
tutkimusorganisaatioita,

aluel&hityst,cémijoita ja viranomaisia, mu

asgri
Westenergy
Fingrid
Hitachi Energy
Wirtsila
Danfoss
ABB
EPV Energia
Liquid Wind
Etha Consulting

Vaasan
sahk6/EnergySampo

Business
Kristiinankaupunki

Merinova

-

Uh muassa:

Abo Akademi
Novia

VASEK

Vaasan yliopisto
Helsingin yliopisto
Tyo- ja
elinkeinoministerio
Energiavirasto
Energiateollisuus
Business Finland
Sitra

Hanken

European Commission,
JRC
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2. Konteksti ja perustelut
saantelykokeiluille Pohjanmaalla
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Pohjanmaan energiaekosysteemi tarjoaa vahvan perustan
onnistuneelle saantelykokeilulle

Pohjanmaalla on poikkeuksellisen vahva energia- ja
teknologiaekosysteemi seka kehittymassa oleva vihrean
vedyn ekosysteemi.

» Alueella sijaitsee Pohjoismaiden suurin
energiateknologian keskittyma, joka kokoaa yhteen
tiiviin verkoston teollisuusyrityksia, teknologiakehitt3jia,
pk-yrityksia seka tutkimuslaitoksia.

Pohjanmaan alueella on parhaillaan kaynnissa tai
suunnitteilla useita merkittavia uusiutuvan energian ja
vihrean teollisuuden investointeja, mukaan lukien vihrean
vedyn hankkeita.

Viime vuosina vedyn investointien kokonaisvolyymi
(suunnitellut ja toteutuneet) Pohjanmaalla on ollut nelja

miljardia euroa, ja hiilidioksidin talteenoton ja jalostuksen l""\== == M onacnenerey [ ERAREY
investoinnit 138 miljoonaa euroa. (Lihde: EK, Data \
Dashboard) Qﬁ

Uusiutuva energia ja vihred vety ovat myds vahvasti esilld ST WARTSILA

kansallisessa politiikassa.

Kuvat: EnergySampo
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Saantelyn pullonkaulat heikentavat ekosysteemin
kilpailukykya

» Seka EU- ettd kansallisen tason saantely hidastaa talla
hetkella energiaekosysteemin kehitysta Pohjanmaalla.

» Erityisesti vihrean vedyn osalta keskeinen
pullonkaula liittyy hiilidioksidia koskevaan
tulkintaan osana EU:n paastékauppajarjestelmaa
(ETS) seka uusiutuvia, ei-biologista alkuperaa
olevia polttoaineita (RFNBO) koskevaa EU-
saantelya.

* Toinen merkittava pullonkaula on toimivien
liiketoimintamallien ja markkinakannustimien puute
(mukaan lukien verotus ja sahkon hinnoittelu).

* Vihrean vedyn teknologiat ovat talla hetkella
liiketoimintamalleja kehittyneempia, eika
investointeja synny ilman selkeita
liiketoimintaperusteita ja kannustimia.

Picture: University of Vaasa
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Kasvava tarve saantelyn joustavoittamiseen ja kokeiluihin

EU-tasolla on tilla hetkelld kasvava tarve ja kannustus
saantelyn joustavuuteen ja kokeiluihin.

» Draghin raportti Euroopan kilpailukyvyn
tulevaisuudesta, EU:n startup- ja scaleup-aloite,
European Innovation Act, Al Act seka Net-Zero
Industry Act korostavat kaikki saantelyn
joustavuuden ja saantelyhiekkalaatikoiden
merkitysta.

Komissio on valmistelemassa tekoalyhiekkalaatikoiden
perustamisesta ja toimintaa koskevaa
taytantoonpanosadadosta (valmistelussa raportin
kirjoitushetkelld helmikuussa 2026).

« Samankaltainen prosessi on kaynnissa /
suunnitteilla Net Zero Act -asetuksen osalta, ja sen
arvioidaan etenevan kevaalla 2026.

Suomen energiamarkkina on tiukasti siannelty, ja
energia-alalla on esitetty kasvavaa tarvetta
saantelykokeiluille ja niin sanotuille
saantelyhiekkalaatikoille.

« Aihe on viime aikoina noussut esiin myos
eduskunnan talousvaliokunnassa.

Nykyinen sihkémarkkinalaki (588/2013)
mahdollistaa suljetut jakeluverkot ja joustavat
tariffit (tietyin ehdoin), mutta se ei sisidlla
sadntelykokeilulausekkeita, jotka mahdollistaisivat
laajemman kokeilutoiminnan.

« Tallaisten lausekkeiden lisidminen edellyttaisi
merkittdvaa lainsdddantéuudistusta (seka
poliittista mandaattia).

 Joissakin maissa (esim. Saksa ja Alankomaat)
lainsaadantoa on tarkennettu siten, etta laki
sisaltai kokeilulausekkeita.

-
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Mahdollisuudet (ja rajoitteet) saantelykokeiluille

Saantelykokeilut (erityisesti hiekkalaatikot)
soveltuvat parhaiten tilanteisiin, joissa on tarpeen

« ymmartaa paremmin saantelyn vaikutuksia
markkinoihin ja uusiin innovaatioihin, seka

« selvittaa, miten saantelya voitaisiin kehittaa
uusien innovaatioiden tai liiketoimintamallien
tukemiseksi.

Sen sijaan ne voivat olla tarpeettoman
monimutkaisia ja vihemman tarkoituksenmukaisia
tilanteissa, joissa saantelypullonkaulat ja
mahdolliset ratkaisut ovat jo tiedossa.

ETS- ja RFNBO-saantelyyn liittyvat haasteet ovat
esimerkkeja jalkimmaisesta. Ne perustuvat
vahvaan ja monimutkaiseen EU-saantelyyn, eika
niita ole tarkoituksenmukaista ratkaista
(alueellisilla) kokeiluilla, vaan pikemminkin EU- tai
kansallisen tason saantelymuutoksilla tai
tulkinnoilla.

Kokeilutoiminnan tulisi siksi keskittya
liikketoimintamalleihin ja markkinakannustimiin,
erityisesti vihrean vedyn arvoketjujen hinnoittelu-
ja kannusterakenteiden mallintamiseen.

« Tallaisen alueellisen kokeilun kaynnistaminen
el kuitenkaan ole talla hetkellda mahdollista
Suomen nykyisessa saantely-ymparistossa.

-
A POHJANMAAN LIITTO

OSTERBOTTENS FORBUND



3. Uusiutuvan energian saantelyn
hiekkalaatikko Pohjanmaalla

OSTERBOTTENS FORBUND

-
A POHJANMAAN LIITTO



Suositeltu lahestymistapa

saantelyhiekkalaatikolle

Rakennetaan pohjaa “vihredn vedyn kokeilualueelle” Pohjanmaalla seuraavien
ensimmdisten askelten kautta:

1. Perustetaan sddntelypolitiikan alusta (regulatory policy platform), joka tuottaa
ndkemyksid ja oppeja kansallisen ja EU-tason energia-alan sécdntelyuudistuksiin ja
kokeiluihin sekd toimii vuoropuhelualustana energia-alan yritysten ja
sddntelyviranomaisten vdlilld.

2. Kdynnistetddn yhteinen TKI-aloite ("markkinakiihdyttdimé”) liiketoimintamallien
kehittdmiseksi ja mallintamiseksi seké uusien innovaatioiden markkinoille pédsyn
tukemiseksi esimerkiksi vihredn vedyn alalla.

Suositellaan, ettd vaikka konseptia ei sellaisenaan rajattaisi tiettyihin energia-alan
teknologioihin tai teemoihin, sen alkuvaiheen temaattinen painopiste olisi vihrecissd

vedessd ja sen jatkojalostuksessa, ottaen huomioon sen strateginen merkitys
alueelliselle energiaekosysteemille.
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Yleiset tavoitteet ja tarkoitus

Konseptin yleisend tavoitteena
on vahvistaa alueellista,
kansallista ja EU-tason
Kilpailukykyd luomalla
sddntely-ympdristo, joka
mahdollistaa kokeilut, tukee
sddntelyyn liittyvdd oppimista
ja vahentdd epdvarmuutta
uusiin uusiutuvan energian
teknologioihin ja
liiketoimintamalleihin
kohdistuvissa investoinneissa.

Tarjoamalla jésennellyn viitekehyksen
sddntelykokeiluille konsepti mahdollistaisi
yritysten ja viranomaisten yhteisen uusien
ratkaisujen testaamisen, tuottaisi ndyttod
siitd, miten sddntely toimii kaytdnndssd, sekd
tukisi joustavampien ja
Innovaatiomyoénteisempien
sddntelyratkaisujen kehittdmistd.

Ndin aloite edistdisi sekd puhtaan energian
ratkaisujen kdayttéonottoa ettd vahvistaisi
Pohjanmaan ja Suomen asemaa puhtaan
teollisen siirtymdn eturintamassa.

PR OSTERBOTTENS FORBUND
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Uusiutuvan energian saantelyn hiekkalaatikko Pohjanmaalla

A. Energia-alan sddntelytarpeiden ja
pullonkaulojen ennakointi
konkreettisten esimerkkien pohjalta.

Sddntelyd koskevat tilannekuvat ja A, Nake.’rr.l.y k:set/ a opit
. gy ) kansallisiin ja EU-tason
ohjeistus startupeille ja muille o , .
: . sddntelyuudistuksiin ja
yrityksille. o
kokeiluihin.

C. Uusien ratkaisujen ja
liiketoimintamallien
kokeilu todellisissa
toimintaympdristoissa.

C. Alueellinen
saantelyn

. kokeiluymparisto
B. Kestavien

liiketoimintamallien ja
markkinoiden kehittéminen ja
mallintaminen.
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A. Saantelyn yhteiskehittamisen alusta
(Regulatory policy platform)

Tavoitteet ja tuotokset

* Ennakoivan tiedon tuottaminen uusiutuvan energian
(esim. vihredn vedyn) liiketoimintamallien
sddintelytarpeista ja pullonkauloista kansallisten ja EU-
tason uudistusten tueksi.

« Suositusten ja ndkemysten tuottaminen
politiikkauudistuksiin ja mahdollisiin sdéintelykokeiluihin
sekd ohjeistusta ja pdivityksié kdynnissd olevista
uudistuksista.

» Perustan rakentaminen moduulille C tarjoamalla
konkreettisia ja visuaalisia esimerkkejd, malleja ja
viitekehyksid.

* Rakenteellisen vuoropuhelun fasilitointi viranomaisten,
yritysten ja tutkimusorganisaatioiden vdlilld.

Lisaarvo keskeisille sidosryhmille

* Viranomaisille ja sdcntelijoille: ndytté6n perustuva
ymmdrrys sddntelykehysten vaikutuksista innovaatioihin,
investointipddtoksiin ja markkinoiden muodostumiseen.

» Yrityksille: lisciéintynyt sdéintelyn selkeys ja
ennakoitavuus sekd parempi kyky ennakoida
pullonkauloja ja sovittaa investoinnit muuttuvaan
sddintelyyn.

» Tutkimus- ja korkeakouluille: mahdollisuus osallistua ja
tutkia séicintelyn kehittédmisprosesseja seké vahvistaa
roolia kansallisissa pilottihankkeissa.

» Aluekehitystoimijoille: parempi koordinointi politiikan,
yritysten ja tutkimuksen vdlilld sekd Idpindkyvdmmdit ja
ennakoitavammat sdcéintelyprosessit alueella.

Toteutus ja avaintoimijoiden roolit

» Alkuvaiheessa epdmuodollinen hanke- tai verkostopohjainen
yhteistyé olemassa olevien alueellisten toimijoiden kesken
Pohjanmaan liiton johdolla.

* Mybhemmidssd vaiheessa siirtyminen kohti
institutionalisoidumpaa toimintamallia.

» Keskeisiéi muita toimijoita ovat energia- ja cleantech-yritykset,
kansalliset viranomaiset (esim. Energiavirasto, TEM, Euroopan
komissio) sekd yliopistot ja tutkimusorganisaatiot.

Rahoitusmahdollisuudet

 Aluksi aluekehitysrahoitus (pilotti). Myéhemmin mahdollinen
laajentaminen kansalliseksi tai EU-tason verkostoksi (esim.
Business Finland, Sitra, Horizon Europe).

» Sidosryhmien in-kind -panokset.

Konkreettiset seuraavat askeleet

» Asiantuntija- ja sidosryhmdverkoston kokoaminen ja
sddnnollisten tapaamisten kdynnistédminen vuodelle 2026.

» Tutkimuksen kdynnistdminen alueellisen kokeilualueen (moduuli
C) mallintamiseksi ja konkreettisten politiikkasuositusten
valmistelemiseksi.

PR OSTERBOTTENS FORBUND
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B. Markkinan kiihdyttaminen (Market acceleration)

Tavoitteet ja tuotokset

Uusiutuvan energian (esim. vihredn vedyn)
liikketoimintamallien yhteiskehittéiminen ja
markkinoiden mallintaminen markkinapotentiaalin ja
sddintelypullonkaulojen havainnollistamiseksi.
Energiaekosysteemin toimijoiden ja kdynnissd olevien
TKI-hankkeiden kytkeminen sddntelyn
yhteiskehittdmisen alustaan (A).

Konkreettiset tapausesimerkit valituista uusiutuvan
energian (esim. vihredn vedyn) arvoketjuista sekd
ndytté ja analyysit, jotka tukevat sdéintelyn
kehittdmisen (A) tyotd.

Alueellisen kokeilualueen virtuaalinen mallinnus
(moduuli C).

Lisaarvo keskeisille sidosryhmille
» Ensisijaiset kohderyhmdt ovat Pohjanmaan

energiaekosysteemin yritykset ja tutkimusorganisaatiot,
erityisesti EnergySampo ja Business Finlandin veturi-
yritykset (ekosysteemit) sekd co-innovation hankkeet.
Yrityksille: uusien liiketoimintamallien
yhteiskehittéiminen ja validointi sekd vahvempi
yhteisty6 tutkimus- ja julkisten toimijoiden kanssa.
Tutkimusorganisaatioille: pédisy yhteisiin TKI-
hankkeisiin ja monitieteisiin tutkimusmahdollisuuksiin.

Toteutus ja avaintoimijoiden roolit

Alkuvaiheessa yhteiskehittéimis- tai yhteisinnovaatiohankkeena,
tukeutuen olemassa oleviin veturiyrityksiin ja/tai EnergySampo-
ekosysteemiin.

Pidemmiadlld aikaviililld kiihdyttdmé voisi kehittyd
institutionalisoidummaksi kansalliseksi verkostoksi tai
toimintamalliksi riippuen sidosryhmien kiinnostuksesta ja
saavutetusta vaikuttavuudesta.

Keskeisiin toimijoihin kuuluvat Pohjanmaan energiaekosysteemin
yritykset ja tutkimusorganisaatiot, erityisesti EnergySampo, Energy
Transition Valley, alueen olemassa olevat veturiyritykset (Veturi)
sekd niihin liittyvét co-innovation hankkeet.

Rahoitusmahdollisuudet

Rahoitus ensisijaisesti Business Finlandin TKI-rahoituksesta (ml.
yritysten ja tutkimusorganisaatioiden yhteisrahoitus), mahdollisesti
osana kdynnissd olevia veturi-ekosysteemejé (Business Finlandin
veturirahoitus).

Konkreettiset seuraavat askeleet

Hankekonsortion muodostaminen ja yhteisen TKI-
rahoitushakemuksen valmistelu.
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C. Alueellinen saantelyn kokeiluymparisto
(Regional regulatory experimentation zone)

Kokeilu on mahdollista toteuttaa Pohjanmaalla, mutta se edellyttdid
muutoksia kansalliseen lainsddddntoon.

Ottaen huomioon vuoden 2027 eduskuntavaalit ja tarvittavat
lainsddddntéuudistukset, realistisin aikataulu kokeilualueen
perustamiselle on vuoden 2028 ensimmdinen puolisko.

Tavoitteet ja tuotokset

Kokeilualue on suunniteltu markkinakannustimien - kuten
verotusmallien, tariffien ja shkén hinnoittelumekanismien -
testaamiseen uusiutuvan energian innovaatioiden ja
liikketoimintamallien tukemiseksi.

Pidempiaikaisena mahdollisuutena, GreenLab-esimerkin
innoittamana, alue voisi laajentua erilliseksi testialueeksi tai
teollisuuspuistoksi, jossa on mahdollista toteuttaa suuria
demonstraatio- ja pilotointihankkeita.

Lisaarvo keskeisille sidosryhmille
» Ensisijaiset sidosryhmdit: Pohjanmaalla uusiutuvan energian

ratkaisujen parissa toimivat yritykset sekd julkiset viranomaiset
ja sddintelyviranomaiset.

Yrityksille: mahdollisuus kokeilla uusia liiketoimintaratkaisuja
todellisissa markkinaolosuhteissa.

Viranomaisille: mahdollisuus testata sédntelyratkaisuja ja
tuottaa kdytdnnon ndyttod tulevia kansallisia uudistuksia
varten.

Toteutus ja avaintoimijoiden roolit

* GreenLab-tyyppinen teollisuuspuisto voisi perustua
sdhkémarkkinalain (588/2013) 11 §&n mukaiseen suljettuun
jakeluverkkoon ilman varsinaisia lakimuutoksia. Laki
mahdollistaa mikroverkot, muutokset siirtotariffeihin
jakeluverkonhaltijan kautta seké automaattisesti
myonnettdvdt schkémarkkinaluvat pienille
rakennushankkeille.

* Ndiden mahdollisuuksien hyédyntdminen voisi tuoda
konkreettisia kustannus- ja kilpailukykyetuja (esim.
edullisempi sGhké rddtdléidyillé tariffirakenteilla tai
ruuhkatuntien vdlttdminen mikroverkon avulla).

» Tdllaisen alueen tai mikroverkon perustaminen edellyttdisi
kuitenkin merkittédvid infrastruktuuri-investointeja, joita ei
nykytilanteessa voida pitdd realistisina.

Konkreettiset seuraavat askeleet
* On suositeltavaa, ettd ensin toteutetaan moduulit A ja B,
jotta luodaan edellytykset kokeilualueen kdynnistéimiselle
vuoden 2028 ensimmdiiselld puoliskolla.
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4. Ehdotus aikatauluksi ja seuraavat
askeleet
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Ehdotus aikatauluksi ja seuraavat askeleet
mm

A: Santelyn
yhteiskehittimisen
alusta (Regulatory policy
platform)

B: Markkinan
kiihdyttaminen

(Market acceleration)

C: Alueellinen saantelyn
kokeiluymparisto
(Regional
Experimentation zone)

Asiantuntija- ja sidosryhmaverkoston
kokoaminen seka saannollisten
tapahtumien ja tapaamisten
kdaynnistaminen vuodelle 2026.

Tutkimuksen/selvityksen kdynnistaminen
politiikkasuositusten valmistelemiseksi.

Hankekonsortion muodostaminen ja
rahoitushakemuksen valmistelu
yhteistyohanketta varten.

Moduulien A ja B kokemusten ja oppien
hyodyntaminen alueellisen kokeilualueen
perustan valmistelemiseksi.

Ensimmainen tapaamine
Q2/2026.

n Pohjanmaan liitto

Tutkimus/selvitys valmis vuoden

2026 loppuun mennessa.

Hanke kdynnistyy H2/2026. EnergySampo
Pilottihankkeiden toteutus innovaatio-
ekosysteemi

Q1/2027.

Saantelykokeilualueen

kdynnistaminen H1/2028.

-

» Saantelypolitiikan
alusta (Moduuli A)
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Lisatietoja
VVesa Salminen, 4FRONT
vesa.salminen@4front.fi

Niklas Ulfvens, Regional Council of Ostrobothnia
niklas.ulfvens@obothnia.fi

Johanna Dahl, Regional Council of Ostrobothnia
johanna.dahl(@obotnia.fi
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